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O que é a LDO?

IntrOd U(}éO do Instrumento fundamental do planejamento
Projeto de Lel governamental.

de Diretrizes Orienta a elaboracao do Orgcamento Geral para
7 0 exercicio financeiro subsequente (2026).
Orcamentaria quente (2925)

S (LDO) 2026 Estabelece metas e prioridades da

administracao publica.

Define regras para a execugao orgcamentaria e

a gestao fiscal.



Arcabouco Legal da Analise

Lei Federal n°
4.320/64 (normas
gerais de direito

financeiro).

Conformidade com
a Constituicao
Federal de 1988
(CF/88).

Lei Complementar

n° 101/00 (Lei de

Responsabilidade
Fiscal - LRF).

Y,




Objetivo da LDO

Ig:"\

GARANTIR AADERENCIAAO PROMOVER A
ARCABOUCO LEGAL VIGENTE. RESPONSABILIDADE FISCAL E A
BOA GOVERNANCA.



JREE= -

Analise Da Conformidade com
a Constituicao Federal de
1988 (CF/88)

 Pilar do Sistema Orcamentario:

» A CF/88 estabelece os principios e normas
gerais que regem a administracao publica.

 Planejamento Orgcamentario e Financeiro
(Art. 165, CF/88):

» LDO como materializacao direta da
exigéncia constitucional (Art. 165, § 2°).

 Elo crucial entre o Plano Plurianual (PPA) e a
Lei Orcamentaria Anual (LOA).

» Define metas, prioridades e orienta a
alocacao de recursos.




Despesa com Pessoal (Art. 169, CF/388)
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Capitulo V do PL LDO - "DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS
DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS".

Reparticao dos limites globais: 6% para o Poder Legislativo; 54%
para o Poder Executivo (Art. 55, § 1°).

Previsao de providéncias em caso de extrapolaciao dos limites
(Art. 57, referenciando §§ 3° e 4° do Art. 169 da CF/88).



Aplicacoes Minimas em
Saude e Educacao (Art. 198 e
Art. 212, CF/88)

» Educacao: Minimo de 25%
da receita resultante de
iImpostos e transferéncias
(Art. 12, § 2°).

» Saude: Minimo de 15% da
arrecadacao de impostos e
recursos especificos (Art.
13, Paragrafo unico)




Inclusao expressa dos
valores relativos a

precatorios como

Precatorios prioridade (Art. 4°, XV)

(Art. 100,
CF/88)

Detalhes sobre o processo
de inclusao e criterios de

prioridade para pagamento
(Art. 29)




Emendas Parlamentares (Art. 160,
CF/88)

Condicoes para aprovagao de emendas a LOA (Art. 31).

% Emendas individuais impositivas (Art. 46), com destinacao
obrigatoria de 50% para a saude.



Principios da Administracao Publica (Art.
37, CF/88) e Fiscalizacao (Art. 70 e 71,
CF/88)

Reforco dos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

m Compromisso com a transparéncia da gestao fiscal
(Art. 34) e controle externo (TCEMG).



Implicagoes

Arcabouco legal robusto para a
gestao orcamentaria de 2026.

Promove estabilidade fiscal,
responsabilidade e priorizagao
de areas essenciais.



Marco na Contabilidade Publica: Fundamento para a
organizacao contabil e orcamentaria brasileira.

Ciclo Orcamentario e Estrutura do Orcamento: LDO
respeita a estrutura do orcamento estabelecida pela Lei

Anélise 4.320/64.

Detal hada e Composicao do Projeto de Lei Orcamentaria de 2026:
incluindo "anexo dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade

Le| Federal nO Social" e demonstrativos (Art. 7°).

4 " 320/ 64 Referéncia direta a classificacao econdbmica das receitas e
despesas (Art. 7°, §1°, II).

Exigéncia de demonstragcao comparativa da receita e

despesa nos ultimos trés exercicios (Art. 7°, §2° 1).




Classificacao
da Receita e
Despesa

Exigéncia de detalhnamento da receita na
LOA, identificando arrecadacao por
natureza e fontes (Art. 8°).

Classificacao da natureza da receita
conforme Portaria Interministerial n°
163/2001 (Art. 8°, §1°).

Especificacido da despesa orcamentaria '
por classificacOes institucional, funcional
e por modalidade de aplicacao (Art. 9°).

Assegura o principio da especificacao
orcamentaria e a finalidade de cada
gasto (Art. 35 da Lei 4.320/64).



Restos a Pagar

» Detalhes para a inscricao
de despesas em "Restos a
Pagar” (Art. 70).

» Ainhamento com a Lel
4.320/64, buscando maior
controle sobre a divida
flutuante.




Créditos Adicionais

Definicao dos tipos de
creditos (suplementares,

e suas condicoes (Art. 11,

4.320/64).

especiais e extraordinarios)

referenciando Art. 41 da Lei

/

Previsao de abertura de
créditos adicionais
suplementares com fontes

como superavit financeiro e

excesso de arrecadacao
(Art. 45).

J




Abordagem da destinacao de
recursos ao setor privado,

definindo "Subvencgoes Sociais”,
| "Contribuicoes” e "Auxilios" (Art.
Transferéncia 47 e Art. 48).

S a Entidades
Privadas

Conformidade com os paragrafos
do Art. 12 da Lei Federal n°

4.320/64.




Implicacoes

SOLIDAADESAOQ AOS PRINCIPIOS PROPORCIONA UMA BASE FACILITAA PRESTACAO DE
E NORMAS DA LEI 4.320/64. TRANSPARENTE E CONTROLAVEL CONTAS E AAUDITORIADOS
PARA A GESTAO FINANCEIRA. RECURSOS PUBLICOS.



Analise Detalhada — Lei Complementar n® 101/00
(Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF)

Nova Era para a Gestao Fiscal - A LRF estabeleceu normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal.

Principios da Gestao Fiscal Responsavel (Art. 1°, LRF) - Acao planejada e
transparente, prevencao de riscos e correcao de desvios.

Compromisso do municipio com a estabilidade e crescimento econémico
sustentado.

Art. 64 detalha principios:- equilibrio, limitacao da divida, politica tributaria
estavel, contencao de gastos, riscos fiscais, transparéncia.




Metas Fiscais
e Riscos
Fiscais (Art.
4°, LRF)

LDO deve
dispor sobre
equilibrio entre
receitas e
despesas,
limitacao de
empenho, etc.

Inclusao
obrigatoria do
Anexo de Metas
Fiscais (Art. 5°)

e do Anexo de
Riscos Fiscais
(Art. 6°).




Programacao
Financeira e
| imitacao de

Empenho (Art.

3° e Art. 9°,
| RF)

Cronograma para o
encaminhamento da
programacao de desembolso
mensal (Art. 39).

Procedimentos para limitacao
de empenho € movimentacao
filnanceira em caso de receita
aquem do previsto (Art. 40).




Previsao de
Receita (Art.
12, LRF)

Metodologia robusta
baseada em serie historica,
indices de inflacao (INPC),

taxa de crescimento
econOmico e margem de

ro. a '
?Fa%sparenc:la nas

estimativas, apresentando
evolugcao e projecao das
receitas.



Renuncia de
Receita (Art. 14,

| RF)

» EXigéncia de
estimativa de
Impacto e
medidas de
compensacao
para concessao
de beneficios

fiscais (Art. 61).



Equilibrio
Orcamentario (Art. 15,
| RF)

» Compromisso com o
superavit fiscal: receita
primaria deve superar a
despesa primaria.

» Diretriz para atingir
metas fiscais relativas
a receitas, despesas,

resultados e divida
publica (Art. 15, |).




(Geracao de Despesa (Art. 16 e Art. 17,
| RF)

CondigoOes rigorosas para Exigéncia de estimativa de
criacao, expansao ou impacto orcamentario-
aperfeicoamento de acoes com financeiro e declaracao de
aumento de despesa (Art. 50, adequacao.

51 e 52).



Despesa com Pessoal
(Art. 19, Art. 20 e Art. 59,
LRF)

« Referéncia explicita aos limites da
LRF para despesas com pessoal
(6% Legislativo, 54% Executivo,
Art. 55, § 1°).

« Ato que provogue aumento da
despesa total com pessoal exige
dotacao prévia, atendimento de
limite e observancia de restricoes
(Art. 59).



Endividamento Publico (Art. 29 e Art. 30,
LRF)

an K

5
CONTROLE SOBRE A DIVIDA CONDIGCOES PARA OPERACOES
PUBLICA CONSOLIDADA E DE CREDITO E SANCOES POR

LIMITES (ART. 68). DESCUMPRIMENTO.



Novos Projetos e
Conservacgao do Patrimonio
(Art. 45, LRF)

Priorizacao da conclusao de projetos em
andamento e conservacao do patrimonio
(Art. 21, ).



Transparéncia e
Participacao Social (Art.
48, LRF)

« Elaboracao, aprovacao e
execucao da LOA com
transparéncia (Art. 34).

* Mecanismos para

participacao social, como
audiéncias publicas (Art.
39).



Implicacoes

« Compromisso  com
uma gestao fiscal
prudente e
sustentabilidade das
contas publicas.

» Reforca a
governanca fiscal e
proporciona maior
previsibilidade.



Integracao Legal

* O PL LDO nao apenas menciona
os diplomas legais, mas os
iIncorpora em suas diretrizes.

» Estabelece conexoes claras entre
as prioridades do municipio € as
exigéncias constitucionais e
infraconstitucionais.

» A explicita citagcao de artigos e
paragrafos confere seguranga
juridica ao processo orcamentario.




Transparéncia e
Controle

» Enfase na transparéncia fiscal,
participacao social via audiéncias
publicas e detalhnamento de
metodologias de projecao.

» Reflexo direto dos principios da
LRF e da CF/88.

* Fortalece o controle social e
Institucional sobre as contas
publicas.



Gestao Fiscal
Prudente

* Diretrizes para o equilibrio entre
receitas e despesas.

 Limitacao de empenho, controle
rigoroso da despesa com pessoal
e normas para o endividamento.

* Inclusao do Anexo de Metas
~iscais e do Anexo de Riscos
~iscals como ferramentas para
antecipacao e mitigacao de
desafios.




Alocacao Estratégica de Recursos

Definicao de metas e
prioridades.

Regras para precatorios e
novos projetos que
orientam a alocacao de
recursos para areas
essenciais.

Aplicagcdes minimas em
saude e educacao.

Garante que o orcamento
para 2026 contribua para o
desenvolvimento social e a
qualidade de vida dos
municipes.



Riscos Potenciais e
Observacoes

» Apesar da metodologia robusta (série
historica, INPC, crescimento econémico),
a acuracia das estimativas esta ligada a
estabilidade do cenario
macroecondmico.

» O documento reconhece a volatilidade
(crise financeira mundial, flutuagcdes de
PIB e dolar).

» A capacidade do municipio de Manhuacu
em realizar ajustes na programacao
financeira e limitacdo de empenho sera
crucial.




Conclusao

Um Roteiro para a
Gestao Fiscal de
Manhuacu




Seguranca Juridica

« Seguranca Juridica

* A detalhada referéncia e
iIncorporacao de artigos da CF/88,
Lei 4.320/64 e LRF confere
solidez juridica ao planejamento
orcamentario.

* Minimiza potenciais
guestionamentos e reforca a
legitimidade das acgoes
governamentais.
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Transparéncia e
Governancga Fiscal

»O compromisso com a
transparéncia (via audiéncias
publicas e detalhamento
tecnico) e a adesao aos
mecanismos de controle da
LRF (metas fiscais, riscos
fiscais, limitacao de empenho)
promovem uma cultura de boa
governanca e
responsabilidade.




Sustentabilidade
Financeira

 As diretrizes para o equilibrio
orcamentario, a gestao da
divida e o controle de despesas
com pessoal sao fundamentais.

« Garantem a sustentabilidade
financeira do municipio a meédio
e longo prazo, permitindo a
continuidade dos servicos
publicos e a capacidade de
Investimento.



Priorizacao de
Politicas
Publicas

« Ao vincular a alocacao de

recursos as metas e
prioridades, e ao respeitar as
aplicacoes minimas em
areas essenciais como saude
e educacao, a LDO atua
como um instrumento eficaz
para a materializacao das
politicas publicas e o
atendimento das
necessidades da populacao.
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