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No exercicio de suas fungdes enquanto Vereador nesta casa legislativa, encaminho-
vos este Projeto de Lei do Legislativo que “Dispée sobre a proibi¢do de prdticas abusivas na
cobranga de débitos por concessiondrias de servigos publicos de fornecimento de energia
elétrica, resquardando os direitos de consumidores, em especial os que se encontram em

situagdo de vulnerabilidade socioeconémica, e dd outras providéncias”.

Sem mais para o momento e diante do elevado espirito publico de V.Exas.,

requeremos que ao final se dé a aprovagao em Plendrio.

Renovando nossos protestos de estima e consideragio elevadas, ofertamos-lhes mui

atenciosamente este projeto de proposicao.

__>

- VEREADOR CLEBER DA PENHA BENFICA

AUTOR DO PROJETO DE LEI

VEREADOR KILDER BARBOSA PERIGOLO
COAUTOR DO PROJETO DE LEI

Exma. Sra. ROSE MARY MIRANDA DORNELAS CATTA PRETA
Presidente da Cdmara Municipal
Manhuagu - MG
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PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N2 21/2025

“Dispée sobre a proibigdao de praticas abusivas
na cobranga de débitos por concessiondrias de
servigos publicos de fornecimento de energia
elétrica, resguardando os direitos de
consumidores, em especial os que se encontram
em situagdo de vulnerabilidade
socioecondémica, e dad outras providéncias”.

O Povo do Municipio de Manhuagu/MG, por seus representantes legais, aprova e eu, Prefeita
Municipal, em seu nome, sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 12 Fica vedada a adogao de praticas abusivas por concessiondrias de servigos publicos
de fornecimento de energia elétrica, no ambito do Municipio de Manhuagu/MG.

§1° Para os fins desta Lei, considera-se pratica abusiva, entre outras, o protesto em cartério
de dividas relacionadas ao fornecimento de energia elétrica, em prazo inferior a 90
(noventa) dias a contar do vencimento da fatura para consumidores em geral, e de 120
(cento e vinte) dias contados do vencimento da fatura para consumidores em condig¢do de
vulnerabilidade.

§2¢ A situagao de vulnerabilidade socioecondmica podera ser comprovada por meio de:

I - Inscrigdo em programas sociais como Bolsa Familia, Beneficio de Prestagio Continuada
(BPC), ou similares;

Il - Apresentagao de laudo ou documento expedido por 6rgdo de assisténcia social
municipal.

Art. 32 O descumprimento das disposi¢des desta Lei sujeitard o infrator as penalidades
previstas no Codigo de Defesa do Consumidor, sem prejuizo de outras sangdes aplicaveis.

Art. 4° A proibigdao prevista nesta Lei aplica-se enquanto a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL) ndo editar regulamentagdo especifica autorizando ou proibindo

expressamente o protesto de contas de energia elétrica em atraso.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.
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VE CLEBER DA PENHA BENFICA
AUTORD
NS

VEREADOR KILDER BARBOSA PERIGOLO
COAUTOR DO PROJETO DE LEI
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JUSTIFICATIVA

0 presente projeto de lei visa proteger os consumidores com praticas abusivas e
principalmente a populagdo de baixa renda contra praticas de cobranga que agravem ainda
mais sua situa¢io de vulnerabilidade socioecondémica, em observancia aos principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana (art. 12, I1I) e da fungao social dos servigos
publicos (art. 175).

A prética de protestar débitos de servigos essenciais, como energia elétrica, penaliza
os consumidores desproporcionalmente, ainda mais os consumidores carentes, gerando
restri¢oes crediticias que dificultam ainda mais sua inclusao econémica e social.

Embora a competéncia para regular a prestagdo de servigos publicos essenciais seja
da Unido, este projeto de lei atua no dmbito do interesse local, promovendo medidas de
protecio aos consumidores, principalmente os que se encontram em situacdo de
vulnerabilidade no Municipio de Manhuagu/MG, em conformidade com o art. 30, incisos I e
11, da Constituigdo Federal.

A cobranga imediata e direta das contas de energia elétrica por meio de protesto em
cartorio, além de desproporcional, resulta no registro do nome e CPF do consumidor nos
orgios de protegdo ao crédito, o que dificulta ainda mais a pessoa em condi¢do de
vulnerabilidade de acesso ao crédito. Para regularizar sua situagdo financeira, é necessario
efetuar o cancelamento do protesto em cartério, acarretando ainda mais despesas e
dificuldades ao consumidor para arcar com seus gastos cotidianos.

Para compreender essa questdo, é fundamental ressaltar que o acesso a energia
elétrica esta entre os servicos publicos essenciais, conforme estabelecido na legislagdo. Os
servigos publicos essenciais abrangem aqueles indispensaveis a populagéo, sob a fiscalizagao
do Estado, cuja interrupgdo ameaga a seguranga, saude e integridade fisica dos usuarios,
colocando-os em perigo iminente.

Esses servicos sdo prestados pelo Estado e por empresas concessiondrias ou
permissiondrias autorizadas a fornecer tais servigos, como definido nos artigos 21, incisos
XI e XII, e no artigo 175 da Constituicdo Federal de 1988. )

Nesse contexto: -

Art. 21. Compete a Unido: (...)

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissao,
os servicos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispord sobre a
organizagdo dos servigos, a criagdo de um érgdo regulador e outros aspectos
institucionais;

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concess@o ou permissao:
a) os servigos de radiodifusdo sonora, e de sons e imagens;

b) os servigos e instalagdes de energia elétrica e o aproveitamento energético
dos cursos de dgua, em articulagdo com os Estados onde se situam os
potenciais hidroenergéticos;
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(..) Art. 175. Incumbe ao Poder Piblico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestagcdo de
servigos publicos.

Os servigos publicos essenciais estdo listados nos incisos do artigo 10 da Lei n?
7.783/89, que nomeia como essenciais a distribuicio e produgdao de energia elétrica,
tratamento e abastecimento de agua, assisténcia médica, servigos funerarios, transporte
coletivo, entre outros. Essa legislagdo garante a continuidade dos servigos mencionados, uma
vez que se baseia no principio da indisponibilidade.

E importante destacar que o préprio artigo 11 dessa lei descreve esses servigos como
"prestagées indispensdveis ao atendimento das necessidades inadidveis da comunidade".
Portanto, os servigos publicos essenciais devem ser fornecidos de forma continua, ou seja,
sem interrupgdes, uma vez que atendem as necessidades fundamentais para a sobrevivéncia
da populagao.

0 Codigo de Defesa do Consumidor estipula que os drgdos publicos ou suas
delegagdes responsaveis pela prestagao de servigos considerados essenciais sao obrigados a
oferecer servigos adequados, eficientes, seguros e, quando se trata de servigos essenciais,
continuos.

Veja-se:

Art. 22. Os Orgdos publicos, por si ou suas empresas,
concessiondrias, permissiondrias ou sob qualquer outra forma de
empreendimento, sdo obrigados a fornecer servigos adequados,
eficientes, seguros e, quanto aos essenciais, continuos.

E fundamental esclarecer que os servigos publicos essenciais devem ser prestados
com prioridade, obedecendo aos principios constitucionais de continuidade, regularidade,
eficiéncia, efetividade, seguranca, transparéncia, generalidade e cortesia, a fim de garantir
um atendimento de qualidade e manter a dignidade dos consumidores.

Contudo, observa-se que esses direitos estio sendo violados na pratica. E evidente
que, em varios estados do Brasil, estd ocorrendo uma forma abusiva de cobrancga das tarifas
de energia elétrica, causando prejuizos significativos aos consumidores e agravando o
endividamento daqueles que ja tém dificuldades para pagar suas contas basicas.

E importante destacar que a Lei n® 9.492, de 10 de setembro de 1997, que deﬁne a
competéncia e regulamenta os servigos relacionados ao protesto de titulos e outros
documentos de divida, ndo prevé o protesto em cartério das contas de luz em atraso. Além
disso, a Resolugao n? 1.000 da ANEEL, publicada em 07 de dezembro de 2021, que unifica os
direitos e deveres dos consumidores e empresas de energia elétrica, ndio contempla o
protesto como uma medida aplicdvel em caso de inadimpléncia.

CAPITULO XII DO INADIMPLEMENTO

Segao |

Dos Acréscimos Moratdrios

Art. 343. No caso de atraso no pagamento da fatura, a
distribuidora pode cobrar multa, atualizagdo monetdria pelo
Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA e juros de
mora de 1% ao més calculados pro rata die.
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§ 12 A cobranga de multa pode ser realizada no percentual de até
2%.

0 o6rgado regulador estabelece, por Resolugdo, a cobranga de juros e multa de até 2% e
a suspensao no fornecimento da energia elétrica no caso de atraso no pagamento por parte
do consumidor, sempre mediante prévia notificagdo do cliente.

Portanto, esta claro que o protesto em cartério das contas de luz em atraso ndo possui
respaldo legal na legislagdo brasileira. E notério que a pratica do protesto em cartério das
contas de luz em atraso é ilegal e imoral, acarretando um aumento consideravel no valor da
conta de luz para o consumidor. Além de quitar a divida com a concessiondria, o consumidor
¢ obrigado a pagar a taxa cartoraria, que pode elevar o valor do débito em até 50%.

Ressalta-se que o envio do nome do devedor ao cartdrio, mesmo com cinco dias de
atraso, nao possui respaldo legal. A Resolugdo 1.000 da ANEEL retne todos os direitos e
obrigacoes dos clientes e das concessiondrias de energia elétrica do pafs, mas ndo inclui o
protesto em cartério.

Neste sentido, é fundamental proteger os direitos dos consumidores dos servigos
publicos essenciais, especialmente o acesso a energia elétrica, contra os abusos cometidos
pelas distribuidoras.

A cobranga em cartorio acarreta sérios prejuizos financeiros aos consumidores que
ja enfrentam dificuldades financeiras. Enquanto o protesto nio for cancelado no cartério, o
nome do consumidor continuara "negativado", podendo resultar em restri¢des financeiras e
dificuldades para realizar compras ou obter financiamentos.

Assim, espera-se o apoio dos nobres colegas para que casos como 0os mencionados
acima nao continuem prejudicando os usudrios de servigos essenciais.

Por essas razoes, submete-se esta proposi¢do aos demais membros. desta Casa
Legislativa, contando com o apoio necessario para sua aprovagao.

Manhuagu, 14 de fevereiro de 2025.
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