COORDENADORIA DE POS-DELIBERACAO - CADEL

Oficio n. 17516/2024
Processo n.: 1012724 - Pctas Executivo Municipal
Belo Horizonte, 24 de setembro de 2024.

Ao Excelentissiro Senhor

Gilson César da Costa

Presidente da CAmara Municipal

Cémara Municipal de Manhuacu

Rua R. Hilda Vargas Leitdo, 141 B.Alfa Sul - Manhuagu'MG - 36.900-000

Excelentissimo Senhor,

Por ordem do Presidente da Cérmara deste Tribumal, e nos termos do disposto no art. 84, pardgrafo {mico, inciso I da
Res. 24/2023, commico a V. Ex* que foi emitido o Parecer Prévio sobre as contas desse Municipio, na Sessdo de
06/08/2024, referente ao processo acinm epigrafado, disponibilizado no Didrio Oficial de Contas de 28/08/2024.

Informo-The que os documentos produzdos no Trbunal (relattios, pareceres, despachos, Ementa, Acordaos) estdo
disponiveis no Portal TCEMG, no enderego www.tce.mg. gov.br/Processo.

Cientifico-lhe que, apds o julgamento das contas pela egrégia Cémara Municipal, deverdo ser enviados, por meio do
Sistera. Informatizado do Ministério Piblico — SIMP, no endereco www.mpe.mg. gov.br/sinp, os seguintes documentos em
versdo digitalizada: Resohicio aprovada, promulgada e publicada; atas das sessdes em que o prorunciamento da Cémuara se
tiver verificado, com a relagiio normmal dos Vereadores presentes ¢ o resultado numérico da mta(;ao, conforre disposto no
art. 44 da Lei Complernentar n. 102/2008, bem como comprovagdo da abertura do contraditrio.

Cientifico-Ihe, ainda, que o descumprimento da remessa dos documentos listados, via SIMP, no prazo de 120 (cento ¢
vinte) dias, previsto no paragrafo {mico do dispositivo legal retromencionado, poderd ensejar aplicagdo de multa prevista no
meiso 1X, do artigo 85 da Lei Complementar 102/2008, bem como a adogdo das medidas cabiveis por parte do Mmistério
Publico.

Cientifico V. Ex?, também, que hd recomendagdes ao Poder Legislativostonsoante item IT1.b do parecer prévio.

Atenciosamente,

Arcamjo

7
Coordenddora

COMUNICADO IMPORTANTE

As peticdes e dernais documentos enderegados ao Tribunal deverdo cbedecer ans requisitos minimos e demais disposigSes previstos na
Portarian. 38PRES./2024.

O
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS ,Q]\
DN

J Av. Raja Gabaglia, n. 1315 - Bairro Luxemburgo - Belo Horizonte/MG- CEP: 30.380.435 - Tel.: (31) 3348-21 11
RM.G.



A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Processo 1012724 — Presta¢do de Contas do Executivo Municipal
T(:ENK] Inteiro teor do parecer prévio — Pagina 1 de 9
Processo: 1012724
Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
Procedéncia:  Prefeitura Municipal de Manhuagu
Exercicio: 2016

Responsavel:  Nailton Cotrim Heringer

Procuradores: Angelo Zampar, OAB/MG 92.513; Mariana Andrade Cristianismo,
OAB/MG 190.154; Mariana Alves Dimas Junqueira, OAB/MG 194.029;
Manoel José Castelo Branco, OAB/MG 105.199; Nilton Oliveira Bonifacio,
OAB/MG 69.252

MPTC: Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes
RELATOR: CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELI

SEGUNDA CAMARA - 6/8/2024

PRESTACAO DE  CONTAS. EXECUTIVO  MUNICIPAL. EXECUCAO
ORCAMENTARIA. INDICES E LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. CONTROLE
INTERNO. EMISSAO DE PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS CONTAS.
RECOMENDACOES.

1. A tdo s6 previsao de desoneracao na Lei Orgamentaria Anual, apesar de se caracterizar como
a concessao de créditos ilimitados, ndo ¢ suficiente para justificar a emissao de parecer prévio
pela rejei¢ao das contas do chefe do Poder Executivo Municipal.

2. A abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis ofende ao disposto no art. 43 da
Lei Federal 4.320/1964. Todavia, ndo ocorre desequilibrio financeiro entre receitas e despesas
ante a auséncia de liquidagao das despesas empenhadas.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda
Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e da Nota de Transcricao,
diante das razoes expendidas no voto do Relator, em:

D emitir PARECER PREVIO pela aprovagio das contas anuais de responsabilidade do
Sr. Nailton Cotrim Heringer, Prefeito Municipal de Manhuagu, no exercicio de 2016,
com fundamento no disposto no art. 45, I, da Lei Organica e no art. 86, I, do Regimento
Interno, ambos deste Tribunal de Contas;

1)) destacar que a analise da prestagdo de contas do gestor, € por conseguinte a emissao de
parecer prévio pela sua aprovacao, ndo obsta a apreciacdo posterior de atos relativos ao
mencionado exercicio financeiro, em virtude de representacdo, denuncia de
irregularidades ou da propria agdo fiscalizadora deste Tribunal, seja sob a otica
financeira, patrimonial, orcamentaria, contabil ou operacional, com enfoque no exame
da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficicia, tendo em vista as
competéncias das Cortes de Contas;

III) recomendar:
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a) a Administragdo Municipal que se abstenha de incluir dispositivos de desoneracao
da Lei Or¢camentaria Anual, a fim de tornar o orgamento mais transparente € nos
limites da lei, principalmente em respeito ao art. 7°, I, da Lei Federal 4.320/1964;

b) ao Poder Legislativo que evite a aprovagao de dispositivos de desoneragao da Lei
Orcamentaria Anual, tendo em vista a vedacao de concessao de créditos ilimitados,
devendo a autorizagao para abertura de créditos suplementares na LOA determinar
limite percentual maximo sobre a receita or¢ada municipal, conforme entendimento
da Consulta 742472;

¢) ao municipio que utilize somente a fonte de receita 1.500.000 para o empenho e o
pagamento das despesas com manutengdo e desenvolvimento do ensino e com
acoes e servicos publicos de saude, devendo constar o cédigo de acompanhamento
da execugdo orgamentaria (CO) 1001 nos empenhos das despesas do ensino e o
codigo de acompanhamento da execu¢do or¢gamentaria (CO) 1002 nos empenhos
relativos as despesas da saude, conforme orientagdo constante do Comunicado
SICOM 16/2022;

d) ao Controle Interno o efetivo acompanhamento da gestao do chefe do Executivo,
notadamente no cumprimento das metas previstas nas leis orcamentarias € na
execu¢ao dos programas do municipio, sob pena de responsabiliza¢dao solidaria,
conforme determinado no art. 74 da Constitui¢ao Federal de 1988;

e) a Administracdo Municipal que a documentacdo de suporte que comprova a
prestagdo de contas do exercicio de 2016 seja mantida de forma segura e
organizada, para caso o Tribunal de Contas venha solicitd-la em futuras agdes de
fiscalizacao;

IV)  ressaltar que as presentes recomendagdes nao impedem que a constatagao de conduta
reiterada nos proximos exercicios venha a influenciar a conclusdo dos pareceres prévios
a serem emitidos;

V) determinar que, promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, sejam arquivados os
autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Mauri Torres e o Conselheiro Presidente Wanderley
Avila.
Presente a sessdo o Subprocurador-Geral Daniel de Carvalho Guimaraes.

Plenario Governador Milton Campos, 6 de agosto de 2024.

WANDERLEY AVILA
Presidente

TELMO PASSARELI
Relator

(assinado digitalmente)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
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NOTA DE TRANSCRICAO
SEGUNDA CAMARA - 6/8/2024

CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELI:
I - RELATORIO

Trata-se de prestacao de contas anual de responsabilidade do senhor Nailton Cotrim Heringer,
Chefe do Poder Executivo do Municipio de Manhuagu relativas ao exercicio financeiro de 2016,
que tramita neste Tribunal nos termos da Instru¢ao Normativa 04/2016 e da Ordem de Servigo
01/2017.

O processo foi distribuido a relatoria do Conselheiro José Alves Viana em 05/06/2017 e
posteriormente foi redistribuido ao Conselheiro Mauri Torres em 17/02/2021, tendo retornado
a relatoria do Conselheiro José Alves Viana em 04/08/2021, nos termos do art. 115 da
Resolugdo 12/2008 (pecas 15/18).

O processo foi digitalizado em 21/12/2021, em cumprimento ao disposto no § 3° do art. 6° da
Portaria 46/PRES./2020, e encontra-se consubstanciado na pega 21, conforme termo de
digitalizacdo acostado a pega 22, seguindo sua regular tramitacdo em formato inteiramente
eletronico a partir daquela data.

A unidade técnica concluiu que as irregularidades elencadas a fl. 15 da peca 21 poderiam
ensejar a rejeicao das contas, em conformidade com o disposto no art. 45, 111, da Lei Organica
do Tribunal.

Regularmente citado (fls. 57/58, pega 21), o responsavel apresentou defesa (fls. 59/174, pega
21).

Em sede de reexame, a unidade técnica verificou que todas as irregularidades apuradas foram
sanadas (fls. 191/196, peca 21).

O Ministério Publico de Contas opinou pela emissdo de parecer prévio pela aprovacdo das
contas, em conformidade com o disposto no inciso I do art. 45 da Lei Complementar 102/2008

(peca 37).

Em 03/04/2024, o processo foi redistribuigcdo a minha relatoria, nos termos do art. 125 da
Resolugdo 12/2008 (peca 38).

E o relatorio, no essencial.
I - FUNDAMENTACAO

A analise da prestacdo de contas foi realizada com base nos dados enviados pelo jurisdicionado
por meio do Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — SICOM, observando o disposto
na Instrucdo Normativa 04/2016 ¢ na Ordem de Servico 01/2017.

I1.1 — Da Execucio Or¢amentaria

I1.1.1 — Dos Créditos Or¢camentarios e Adicionais

Segundo o exame preliminar, foram abertos créditos suplementares sem cobertura legal no
valor total de R$ 6.053.472,26, contrariando, assim, o disposto no artigo 42 da Lei Federal
4.320/1964 (item 2.1, fl. 03, pega 21).

Em sede de defesa (fls. 59/63, peca 21), o responsavel alegou que o caput do art. 5° da Lei
Orcamentaria Anual (LOA — peca 5) autorizou a abertura de créditos suplementares no
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percentual de 2% das despesas fixadas (R$ 3.889.260,00) e que, com base nessa autorizagao,
foram abertos créditos no montante de R$ 3.067.975,29 por meio dos Decretos 873, 931 ¢ 974.

Além disso, o § 1° do art. 5° da LOA autorizou a abertura de créditos suplementares em mais
2% da despesa fixada para despesas especificas, os quais foram abertos por meio dos Decretos
875, 981, 996, 998, 1028, 1074, ¢ 1113.

Cumpre destacar ainda que os §§ 2° e 4° do art. 5° da LOA autorizaram a movimentacao de
fontes ¢ destinagdo de recursos nas dotagdes atribuidas as diversas unidades or¢gamentarias do
Poder Executivo e que nao oneraria os percentuais previstos no caput € §1° do art. 5° da LOA.

Para corroborar suas alegacdes, o responsavel encaminhou os decretos relativos a abertura dos
créditos autorizados nos dispositivos acima referidos (fls. 72/99, peca 21), esclarecendo que:

[...] por equivoco na configuragdo do sistema contabil, locado pelo Municipio, os
procedimentos de transferéncia ou alteracdo entre Fontes e Destinacdo de Recursos,
autorizadas pela Lei Municipal n° 3.550, de 18 de dezembro de 2015 (LOA), nao foram
codificados de modo a distinguir estas dos atos de abertura de crédito adicional suplementar
(fl. 63, peca 21).

Por fim, asseverou que ndo houve violagao das normas contabeis publicas, sendo necessario
apenas a retificacdo das informagoes langadas no SICOM.

Em sede de reexame, a unidade técnica concluiu que:

Analisadas as justificativas e os decretos de abertura de Crédito Suplementar, caput art. 5° da
LOA (fls. 72 a 83), os decretos de Crédito Suplementar conforme art. 5° § 1° da LOA (fls. 84
a 93) e os decretos de Crédito Suplementar conforme art. 5° §§ 2° e 4° da LOA (fls. 94 2 99),
verificou que assiste razdo ao defendente visto que a autorizacdo da LOA (2%) foi de
R$ 3.889.260,00 e a abertura por esta lei foi de R$ 3.067.975,29, cumprindo outrossim o
disposto no artigo 42 da Lei 4320/64. (fls. 192/193, peca 21)

Assim, apos analise da defesa, por meio da LOA, a unidade técnica confirmou que foi
autorizado o percentual de 2% do valor orcado para a abertura de créditos suplementares
(fl. 193, peca 21), ndo tendo ocorrido abertura de créditos suplementares sem cobertura legal,
obedecendo, assim, ao disposto no artigo 42 da Lei Federal 4.320/1964.

O Tribunal reiteradamente tem considerado elevado o percentual de 30% para suplementagao
de dotagdes consignadas na LOA, entendendo que, embora tal percentual ndo tenha o condao

de macular as contas, pode descaracterizar o orcamento publico, que ¢ instrumento de
planejamento, organizagao e controle das a¢des governamentais.

In casu, no exame a posteriori da execugao or¢amentaria, verifica-se que o valor dos créditos
suplementares abertos com a autorizagdo prévia na LOA foi de R$ 3.067.975,29, o que
correspondeu a aproximadamente 1,58% da despesa inicialmente fixada na LOA
(R$ 194.463.000,00), pouco abaixo do autorizado, que corresponde a R$ 3.889.260,00.

Portanto, a suplementacao se concretizou em percentual que nao € considerado excessivo.

Em relacdo aos dispositivos de desoneracdo, entendo que a permissdo de suplementagdes em
prol de determinadas matérias, que ndo oneram o percentual fixado, viola o disposto no art. 7°,
I, da Lei Federal 4.320/1964(),

U Art. 7° A Lei de Orgamento podera conter autorizagio ao Executivo para:
I - Abrir créditos suplementares até determinada importancia obedecidas as disposi¢des do artigo 43;
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Nao obstante, observo que, em situagdes semelhantes, conforme os precedentes dos processos
848031 e 912706, julgados na 14* Sessao Ordindria da Segunda Camara do dia 18/05/2017 e
18* Sessdo Ordinaria da Primeira Camara do dia 26/06/2018, respectivamente, o Tribunal nao
tem responsabilizado o gestor por essa pratica, razao pela qual, em respeito aos principios da
isonomia e da seguranca juridica, considero ndo ser o caso de rejeicdo das contas ou da sua
aprovacao com ressalvas, mas de ser expedida recomendacao para que seja evitada a reiteragao
da ocorréncia.

Nesse contexto, recomenda-se ao chefe do Poder Executivo que elimine a pratica de
desoneragdes para determinadas areas na elaboragdo das Leis Or¢amentarias Anuais futuras, a
fim de tornar o orgamento mais transparente e nos limites das leis, principalmente em respeito
ao art. 7°, I, da Lei Federal 4.320/1964.

Recomenda-se, também, ao Poder Legislativo que evite a aprovacgado de dispositivos tais, tendo
em vista a vedacdo de concessdo de créditos ilimitados, devendo a autorizagdo para abertura de
créditos suplementares na Lei Or¢amentaria Anual determinar limite percentual méximo sobre
a receita or¢ada municipal, conforme entendimento da Consulta 742472.

Ademais, de acordo com o relatério inicial da unidade técnica, foram abertos créditos
suplementares sem recursos disponiveis no valor de R$ 3.824.000,00, com base no excesso de
arrecadagdo (item 2.3.1, fl. 05, peca 21), contrariando, assim, ao disposto no artigo 43 da Lei

Federal 4.320/1964 combinado com o paragrafo Unico do artigo 8° da Lei Complementar
101/2000.

O ¢6rgao técnico ressaltou que, conforme demonstrado na coluna "Despesa Empenhada sem
Recursos", foi empenhado o montante de R$ 2.722.039,72, valor considerado irregular (item
2.3.1, fl. 05, pega 21).

Na defesa apresentada (fls. 64/65, pega 21), o responsavel aduziu que o apontamento se refere
a fonte 146 — Outras Transferéncias de Recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagao (FNDE), ou seja, sao recursos vinculados a convénios celebrados com o FNDE para
constru¢cdo de unidades de educag@o infantil no ambito do programa pro-infancia que foi
devidamente contratada pelo municipio, contudo, nao houve o repasse integral dos recursos no
exercicio de 2016.

Acrescentou que, conforme o Balancete Analitico da Despesa Or¢amentaria — Dezembro/2016,
o exercicio financeiro finalizou com o montante de R$ 3.632.952, 02 de despesas nao liquidadas
na ficha 177, que se referem exatamente as despesas empenhadas na fonte 146. Por fim, alegou

que ndo houve desequilibrio financeiro, tendo em vista o entendimento vertido no Processo
969009,

Em sede de reexame, a unidade técnica analisou as justificativas do responsavel e constatou
através do Balancete Analitico da Despesa Orcamentaria — Dezembro/2016 que o valor de
R$ 3.632.952,02 de fato foi empenhado e ndo liquidado e corresponde a ficha 177 — Obras ¢
Instalagdes, sanando assim, a irregularidade apontada inicialmente (fls. 119/170, peca 21).

Assim, considerando que ndo ocorreu desequilibrio financeiro, acompanho o entendimento da
unidade técnica.

Por fim, de acordo com o relatério da unidade técnica, embora o montante das despesas
empenhadas ndo tenha superado o total dos créditos concedidos, em um exame analitico dos

2 Processo 969009. Relator: Conselheiro Gilberto Diniz. Sessdo: 14/06/2018
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créditos orgamentarios, constatou-se a realizacdo de despesa excedente no valor de
R$ 505.353,25 que ultrapassaram o limite dos créditos autorizados, ndo atendendo, assim, ao
disposto no art. 59 da Lei Federal 4.320/1964 ¢ no inciso II do art. 167 da Constitui¢do Federal
de 1988 combinado com o paragrafo tnico do art. 8° da Lei Complementar 101/2000.

O responsavel alegou que no relatorio de Despesas Excedentes por Crédito Or¢amentario consta
a existéncia de fichas negativas no Orgéo 03 — Servico Auténomo de Agua e Esgoto e no Orgio
04 — Servigo Auténomo Municipal de Limpeza Urbana. No entanto, conforme comprovam os
Balancetes da Despesa — Dezembro/2016 que foram enviados por estes Orgdos para
consolidac¢ao dos dados, nao ha qualquer auséncia de saldo para suportar o processamento das
despesas (fl. 65, peca 21).

Em sede de reexame, a unidade técnica, ap6s analisar os balancetes do Servigo Auténomo de
Agua e Esgoto e do Servigo Municipal de Limpeza Urbana anexados as fls. 100/110 e 111/118,
respectivamente, entendeu que assiste razdo ao defendente, sanando assim a irregularidade
apontada no exame inicial, entendimento que acompanho.

I1.2 — Dos Limites e indices Constitucionais e Legais
I1.2.1 — Repasse a Camara

Segundo o estudo preliminar, o valor do repasse a Camara Municipal ndo obedeceu ao limite
estabelecido pelo art. 29-A, 1®), da Constitui¢do Federal de 1988, sendo que o estudo técnico
considerou o repasse de R$ 12.113.526,25, o que correspondeu a 14,9% da receita base de
calculo (R$ 81.275.063,15), conforme demonstrado no item 3, fl. 06v da peca 21.

De acordo com a unidade técnica, considerando o limite de 7% da arrecadacdo municipal do
exercicio anterior, o valor do repasse deveria ter sido de até R$ 5.689.254,42, mas ultrapassou
o limite em R$ 6.424.271,83, resultando em um percentual excedente de 7,9%.

Em suas razdes recursais o responsavel alegou, em sintese, que devido a um erro de langamento
no SICOM, foi totalizado os valores transferidos ao Orgao: 03 — Servigo Auténomo de Agua e
Esgoto e ao Orgdo: 04 — Servigo Auténomo Municipal de Limpeza Urbana como repasse
destinado a Camara Municipal. Contudo, conforme o relatério Razdo do Plano de Contas, o
valor transferido foi de apenas R$ 5.799.999,96 (fls. 66/67, peca 21).

Em sede de reexame, a unidade técnica concluiu que:

Analisando a fala do defendente ¢ a documentagdo anexada as fls. 172 a 174 constatou-se
que houve o repasse no valor de R$ 377.002,55 para o SAAE, R$ 6.962.227,87 para o
Servico Municipal de Limpeza Urbana ¢ R$ 5.799.999,96 para a Camara Municipal,
conforme Demonstrativos das Transferéncias Financeiras anexados ao estudo. Pelo
SICOM o repasse para a Camara foi de R$ 5.800.049,96 uma diferenca de R$ 50,00 com
o informado no razdo a fl 172.

Para confirmacdo dos valores considerados no relatério de Controle Interno a fl. 45v ¢
informado o repasse & Camara no valor de R$ 5.799.999,96.

3 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os
gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e
das transferéncias previstas no § 5 o do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:
I - 7% (sete por cento) para Municipios com populagdo de até 100.000 (cem mil) habitantes;
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Assim sendo, o valor do repasse a Camara Municipal atendeu o disposto no inciso I do
caput do artigo 29-A da CR/88 (fls. 194/195, pega 21).

No caso dos autos, por meio da LOA (fl. 17/18, pega 21), foi fixado o valor de R$ 5.800.000,00
para repasse a Camara Municipal. Por sua vez, considerando a arrecadagdo municipal do
exercicio anterior, no valor de R$ 81.275.063,15, o 6rgdo técnico esclareceu que o Poder
Executivo deveria repassar, no maximo, o valor de R$ 5.689.254,42 ao Poder Legislativo, o
que corresponderia a 7% da base de calculo.

Em sede de reexame, o relatdrio do 6rgao técnico apontou ainda que, embora o Poder Executivo
tenha realizado o repasse de R$ 5.799.999,96, a Camara Municipal teve um gasto em despesas
com inativos ¢ pensionistas na importancia de R$ 52.714,61 e devolveu a importancia de
R$ 972.989,52, o que representou um repasse efetivo de R$ 4.774.295,83, correspondendo a
5,87% da base de célculo, tendo sido, portanto, observado o limite percentual fixado na
Constitui¢ao Federal de 1988, o que enseja a aprovagado das contas.

Destaco que, embora a unidade técnica tenha considerado no célculo do percentual devido o
repasse liquido (valor do repasse subtraidas as devolugdes), € consolidado neste Tribunal desde
as prestagoes de contas anuais do exercicio de 2022 que o valor devolvido ndo deve influenciar
a apuragdo do valor do repasse formalizado pelo Poder Executivo, pois implicaria na apura¢ao
de um repasse do Executivo ao Legislativo em percentual inferior ao estabelecido na Lei
Orcamentaria, o que configuraria crime de responsabilidade do Prefeito.

Entretanto, considerando que os autos em referéncia sao do exercicio de 2016, acompanho o
entendimento da unidade técnica, concluindo que o valor do repasse a Camara Municipal
obedeceu ao limite estabelecido pelo art. 29-A, I, da Constituicdo Federal de 1988.

11.2.2 — Aplicacio na Manutencio e Desenvolvimento do Ensino

De acordo com a unidade técnica, foi aplicado o percentual de 26,09% da receita base de
calculo na manutengdo e desenvolvimento do ensino, obedecendo ao minimo de 25% exigido
no art. 212 da Constituicao Federal de 1988.

Importante destacar que, desde 2023, conforme anunciado no Comunicado SICOM 16/2022,
ndo existem fontes especificas para vincular os recursos referentes ao minimo constitucional do
ensino. Assim, as despesas com a manuten¢do e desenvolvimento do ensino devem ser
empenhadas e pagas utilizando somente a fonte de recurso 1.500.000 e no empenho deve
constar o codigo de acompanhamento da execucao or¢camentaria (CO) 1001.

I1.2.3 — Aplicacao nas Ac¢oes e Servicos Publicos de Saude

O orgao técnico informou que foi aplicado o percentual de 25,89% da receita base de calculo
nas acgoes e servigos publicos de satde, obedecendo ao minimo de 15% exigido pelo art. 198,
§ 2°, 111, da Constitui¢do Federal de 1988, estando de acordo, também, com o disposto na Lei
Complementar 141/2012 e na Instrugdo Normativa 05/2012.

Importante destacar que, desde 2023, conforme anunciado no Comunicado SICOM 16/2022,
ndo existem fontes especificas para vincular os recursos referentes ao minimo constitucional da
saude. Assim, as despesas com os gastos nas agdes e servigos publicos de satide devem ser
empenhadas e pagas utilizando somente a fonte de recurso 1.500.000 e no empenho deve
constar o codigo de acompanhamento da execucdo or¢amentaria (CO) 1002.

11.2.4 — Despesas com Pessoal por Poder
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A unidade técnica apurou que o Poder Executivo obedeceu aos limites percentuais estabelecidos
pela Lei Complementar 101/2000 no art. 20, III, b, tendo sido aplicados 47,93% da Receita
Corrente Liquida Ajustada.

Informou que o Poder Legislativo obedeceu aos limites percentuais estabelecidos pela Lei
Complementar 101/2000 no art. 20, III, a, tendo sido aplicados 2,42% da Receita Corrente
Liquida Ajustada.

De acordo com o 6rgdo técnico, o0 Municipio obedeceu aos limites percentuais estabelecidos no
art. 19, 11, da Lei Complementar 101/2000, tendo sido aplicados 50,35% da Receita Corrente
Liquida Ajustada.

11.3 — Relatorio de Controle Interno

De acordo com a unidade técnica, o relatorio do Controle Interno nao foi conclusivo, mas
abordou todos os itens exigidos no item 1 do Anexo I a que se refere o art. 2°, caput e § 2°,
art. 3°, caput e § 2° e art. 6°, § 2°, da Instru¢ao Normativa 04/2016.

Ressalta-se que o parecer completo e conclusivo faz parte do escopo de andlise contido na
Instrucdo Normativa 04/2016 e na Ordem de Servico 01/2017.

O responsavel nao se manifestou acerca desta irregularidade.

A jurisprudéncia deste Tribunal € no sentido de que este apontamento, por si sd, ndo gera a
rejei¢do das contas, haja vista que até o exercicio de 2015 o Controle Interno nao compunha o
escopo de andlise da prestacdo de contas anual dos municipios, mas os relatdrios dos anos
seguintes devem ser aprimorados.

Neste sentido, destaca-se decisdo proferida nos autos da Prestagdo de Contas do Executivo
Municipal 1012765, na primeira sessao ordinaria da Segunda Camara de 2018:

Assim, considerando tratar-se do primeiro exercicio em que se realiza tal verificagio e,
ainda, que, conforme informado pelo Orgdo Técnico, embora o Parecer emitido pelo
Controle Interno sobre as contas de 2016 ndo tenha sido conclusivo, o relatorio apresentado
abordou todos os itens exigidos por este Tribunal, razdo pela qual desconsidero o
apontamento.

Nesse contexto, tendo em vista que o presente processo ¢ do exercicio de 2016, compulsei os
autos da prestacdo de contas do exercicio de 2022, Processo 1120061, e verifiquei que o
relatorio do Controle Interno foi conclusivo, opinando pela regularidade das contas, tendo
também abordado todos os itens exigidos no item 1 do Anexo I a que se refere o art. 2°, caput
e § 2° art. 3°, § 6° e art. 4°, caput, da Instrugdo Normativa 04/2017, motivo pelo qual deixo de
apresentar recomendagdo neste item.

III - CONCLUSAO

Em virtude do exposto, com base nas normas legais e constitucionais aplicaveis, especialmente
com fulcro na Instrucdo Normativa 04/2016, voto pela emissdo do parecer prévio pela
aprovacio das contas do senhor Nailton Cotrim Heringer, Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Manhuagu no exercicio de 2016, nos termos do art. 45, inciso I, da Lei
Complementar 102/2008 c/c art. 86, inciso I, do Regimento Interno, ambos deste Tribunal de
Contas.

Importante destacar que a analise da prestagdo de contas do gestor, e por conseguinte a emissao
de parecer prévio pela sua rejeicdo, ndo obsta a apreciagdo posterior de atos relativos ao
mencionado exercicio financeiro, em virtude de representacdo, dentincia de irregularidades ou
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da propria agdo fiscalizadora deste Tribunal, seja sob a otica financeira, patrimonial,
orgamentaria, contabil ou operacional, com enfoque no exame da legalidade, legitimidade,
economicidade, eficiéncia e eficcia, tendo em vista as competéncias das Cortes de Contas.

Recomenda-se & Administragdo Municipal que se abstenha de incluir dispositivos de
desoneragdo da Lei Orgamentéria Anual, a fim de tornar o orgamento mais transparente € nos
limites da lei, principalmente em respeito ao art. 7°, I, da Lei Federal 4.320/1964.

Recomenda-se ao Poder Legislativo que evite a aprovagdo de dispositivos de desoneragao da
Lei Orcamentaria Anual, tendo em vista a vedagao de concessao de créditos ilimitados, devendo
a autorizacdo para abertura de créditos suplementares na LOA determinar limite percentual
maximo sobre a receita orcada municipal, conforme entendimento da Consulta 742472.

Recomenda-se ao municipio que utilize somente a fonte de receita 1.500.000 para o empenho
e o pagamento das despesas com a manutencao e desenvolvimento do ensino e com as acoes €
servigos publicos de saude, devendo constar o cddigo de acompanhamento da execugdo
or¢amentaria (CO) 1001 nos empenhos das despesas do ensino e o codigo de acompanhamento
da execug¢do orcamentaria (CO) 1002 nos empenhos relativos as despesas da saude, conforme
orientagdo constante do Comunicado SICOM 16/2022.

Recomenda-se ao Controle Interno o efetivo acompanhamento da gestdo do chefe do Executivo,
notadamente no cumprimento das metas previstas nas leis orgamentarias € na execucao dos
programas do municipio, sob pena de responsabilizacdo soliddria, conforme determinado no
art. 74 da Constituicao Federal de 1988.

Ressalta-se que as presentes recomendacdes ndo impedem que a constatacdo de conduta
reiterada nos proximos exercicios venha a influenciar a conclusao dos pareceres prévios a serem
emitidos.

Recomenda-se a Administragdo Municipal que a documentagdo de suporte que comprova a
prestagdo de contas do exercicio de 2016 seja mantida de forma segura e organizada, para caso
o Tribunal de Contas venha solicita-la em futuras acoes de fiscalizacao.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se os autos.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Também estou de acordo.
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO O SUBPROCURADOR-GERAL DANIEL DE CARVALHO
GUIMARAES.)

* ok ok ok ok

dds/SR
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