TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Coordenadoria de Pés-Deliberagio
Av. Raja Gabaglia, n" 1315 — Bairro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435
Tel.: (31)3348-2184/2185

Oficio n.: 1133/2023
Processo n.: 1120061

Belo Horizonte, 27 de janeiro de 2023.

Ao Excelentissimo Senhor
Gilson César da Costa
Presidente da Camara Municipal de Manhuagu

Senhor Presidente,

Por ordem do Presidente da Camara deste Tribunal, e nos termos do disposto no
art. 238, paragrafo unico, inciso I da Res. 12/2008, comunico a V. Ex.* que foi emitido o Parecer
Prévio sobre as contas desse Municipio, na Sessdo de 20/10/2022, referente ao processo acima
epigrafado, disponibilizado no Diério Oficial de Contas de 28/10/2022.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatérios, pareceres,
despachos, Ementa, Acorddos) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no endereco
www.tce.mg.gov.br/Processo.

Cientifico-lhe que, ap6s o julgamento das contas pela egrégia CAmara Municipal,
deverdo ser enviados, por meio do Sistema Informatizado do Ministério Piblico — SIMP, no
endereco www.mpe.mg.gov.br/simp, os seguintes documentos em versdo digitalizada: Resolugio
aprovada, promulgada e publicada; atas das sessdes em que o pronunciamento da CAmara se
tiver verificado, com a relagdo nominal dos Vereadores presentes e o resultado numérico da
votagdo, conforme disposto no art. 44 da Lei Complementar n. 102/2008, bem como
comprovagéo da abertura do contraditorio.

Cientifico-lhe, ainda, que o descumprimento da remessa dos documentos listados.
via SIMP, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, previsto no pardgrafo tinico do dispositivo legal
retromencionado, podera ensejar aplicaciio de multa prevista no inciso IX, do artigo 85 da Lei
Complementar 102/2008, bem como a adogdo das medidas cabiveis por parte do Ministério
Publico.

Cientifico V. Ex., também, que ao apreciar e votar o projeto de Lei Orcamentaria
Anual ou o projeto de lei de alteragdo da LOA, ndo autorize a suplementagdo de dotagdes em
percentuais iguais ou superiores a 30% e que evite a aprovagio de dispositivos de desoneracio
da Lei Orgamentéria Anual, a fim de que o orgamento aprovado represente o mais fielmente a
realidade orgamentaria do municipio.

Camara MI.II'HCI al de M
Respeitosamente, Lq)

PRDTOCOLO GERAL 83/2023
Data: 08/02/2023 - Horario: 13:56
¢ Legislative - PPR 1/2023

COMUNICADO IMPORTANTE
Cadastre-se no sistema PUSH e acompanhe seu processo — www.tce.mg.gov.br
Qualquer divida quanto ao Sistema Informatizado do Ministério Piblico-SIMP, ligar para (31) 3348-2196
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Processo: 1120061

Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
Procedéncia:  Prefeitura Municipal de Manhuagu

Exercicio: 2021

Responsavel:  Maria Imaculada Dutra Dornelas
MPTC: Glaydson Santo Soprani Massaria
RELATOR:  CONSELHEIRO SUBSTITUTO TELMO PASSARELI

SEGUNDA CAMARA - 20/10/2022

PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. EXECUCAO
ORCAMENTARIA {NDICES E LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. LIMITES DA
DIVIDA CONSOLIDADA LlQUlDA E-DE OPERACOES DE CREDITO. CONTROLE
INTERNO. PNE. IEGM. EMISSAO DE PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS
CONTAS. RECOMENDACOES

1. Mostra-se elevado o percentual de 51,63% para suplementa@ao de dotagdes consignadas na
Lei Orgamentéria Anual por descaracterizar o orgamento publico, que ¢ instrumento de
planejamento, orgamzagao Vo controlc das agoes governamentals

2. A previsio de desoneragie na Lei Org:amentana Anual, apesar de se caracterizar como a
concessdo de créditos ilimitados, ndo é suficiente para justificar a emlssao de parecer prévio
pela rejei¢ao das contas do chefe do Poder Executlvo Mummpal A

3.A 1rregular1dade relatwa a abertura de credltos adlclonals sem Tecursos disponiveis é

4. Aphcam se 0s prln(:lplos da razoabxhdade e da m51gn1ﬁcan01a em relagdo a abertura de
créditos sem recursos disponiveis, quando o valor do credlto adicional empenhado corresponde
a 0,12% do total da despesa empenhada ~

5. A edigdo de decretos de alteragoes org:amenténas com acréscimos e redugdes em fontes
incompativeis contraria o disposto no art. 8°, paragrafo unico, e art. 50, I, da Lei Complementar
101/2000, estando em desacordo com o entendimento do Tribunal exarado na Consulta 932477,

6. Os gestores devem enviar os dados relativos a efetividade da gestdo municipal no prazo
determinado pelo Tribunal para a realizagao de analise do indice.

7. Compete aos gestores adotar providéncias para viabilizar cumprimento das metas
estabelecida pelo Plano Nacional de Educagao — PNE.

PARECER PREVIO

. Daocumento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigoes contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolucdc n.02/2012 e na Damsén Normativa
Vlsto n.i 051‘201'3 Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderaa ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2939628 Segunda

Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas,
diante das razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em:

I) emitir PARECER PREVIO pela aprovagio das contas anuais de responsabilidade da
senhora Maria Imaculada Dutra Dornelas, Chefe do Poder Executivo do Municipio de
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Manhuagu, no exercicio de 2021, com fundamento no disposto no art. 45, I, da Lei
Organica e no art. 240, I, do Regimento Interno, ambos deste Tribunal de Contas;

IT) destacar que a analise da prestagdo de contas do gestor, e por conseguinte a emissdo de
parecer prévio pela sua aprovag¢do, ndo obsta a apreciagdo posterior de atos relativos ao
mencionado exercicio financeiro, em virtude de representacdo, denuncia de
irregularidades ou da propria agdo fiscalizadora deste Tribunal, seja sob a oOtica
financeira, patrimonial, orgamentaria, contabil ou operacional, com enfoque no exame
da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia, tendo em vista as
competéncias das Cortes de Contas;

III)  recomendar a Administragdo Municipal que:

a) aprimore o processo de planejamento, de forma que o orgamento represente o
melhor possivel as demandas sociais e as agdes de governo, evitando expressivos
ajustes orgamentarios pela utilizagdo de altos percentuais de suplementagio;

b) se abstenha de incluir dispositivos de desonera¢do da Lei Orcamentaria Anual, a
fim de tornar o orgamento mais transparente e nos limites da lei, principalmente em
respeito ao art. 7°, I da Lei Federal 4.320/1964;

¢) observe o disposto no paragrafo Gnico do art. 8 e no inciso I do art, 50, ambos da
Lei Complementar 101/2000, abstendo-se de promover a abertura de créditos
adicionais utilizando-se recursos de fontes 1nc:0mpat1ve1s em conformidade com o
entendimento exarado na Consulta 93247 s '

d) em exercicios futuros a fim de evitar eventual 1mputaqao de crime de
responsabilidade, nos termos do art. 29 A, §2°, da CF/1988, adote medidas junto ao
Poder Legislativo para a adequac,:ao da Lei Orgamentana, objetlvando o equilibrio
das contas publlcas

e) empenhe e pague as despesas com a manuten(;ao ¢ desenvolvmlento do ensino
utilizando somente a fonte de receita 101 e que utilize a fonte de receita 102 para
as despesas com as agdes e servigos. pliblicos de satde, sendo que, em ambos 0s
casos, a mov1menta§ao dos recursos correspondentes deve ser feita em conta
corrente bancaria especn‘.' ca, com sua identificagdo e escrituracdo de forma
individualizada por fonte (por conta representativa da RBC), conforme parametros
utilizados no SICOM, estabelecidos na Instrugio Normativa 05/2011, alterada pela
Instrugdo Normativa 15/2011 e comunicado SICOM 35/2014, bem como ao que
estabelece a Consulta 1088810, o inciso I do art. 50 da Lei Complementar 101/2000
e artigo 3° da Instrugdo Normativa 02/2021; e ainda de forma a atender o disposto
na Lei Federal 8.080/1990, Lei Complementar 141/2012 combinado com o art. 2°,
§§ 1° e 2° e o art. 8°, da Instrugdo Normativa 19/2008;

f) preencha corretamente os dados relativos ao cumprimento das metas do Plano
Nacional de Educagdo e do Indice de Efetividade da Gestdo Municipal, bem com
pr0351ga promovendo a@oes publlcas para o atingimento da metas do PNE e reavalie

an¢gio de

Documento assinadu por meio de certificado digital, conforme disposigées contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolucao n.02/2012 e na Decisdo Normalw‘a
n.05/2013. Os normatives mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no enderego www.tce.mg.gav.br, oocugo venﬁcadur n. 2939628
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g) a documenta¢do de suporte que comprova a prestacdo de contas do exercicio de
2021 seja mantida de forma segura e organizada, para caso o Tribunal de Contas
venha solicita-la em futuras agoes de fiscalizagio;

IV)  recomendar ao Poder Legislativo que:
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a) ao apreciar € votar o projeto de Lei Orgamentaria Anual ou o projeto de lei de
alteragdo da LOA, ndo autorize a suplementagio de dotagdes em percentuais iguais
ou superiores a 30%;

b) evite a aprovagdo de dispositivos de desoneragio da Lei Or¢amentaria Anual, a fim
de que o orgamento aprovado represente o mais fielmente a realidade orcamentaria
do municipio;

V) recomendar ao Controle Interno o efetivo acompanhamento da gestdo do chefe do
Executivo, notadamente no cumprimento das metas previstas nas leis orcamentarias e
na execugdo dos programas do municipio, sob pena de responsabilizagio solidaria,
conforme determinado no art. 74 da Constitui¢do Federal de 1988;

VI)  ressaltar que as presentes recomendacdes ndo impedem que a constatagdo de conduta
reiterada nos proximos exercicios venha a influenciar a conclusio dos pareceres prévios
a serem emitidos;

VII) determinar que apés promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, sejam arquivados
0s autos. - _

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Coh’to'Terréo, o Conselheiro em exercicio

Adonias Monteiro € o Conselhglro Presidente Wanderley Avﬂa

Presente 4 sessdo a Procuradora Sara Memberg

Plenano Governador Milton Campos 20 de outubm de 2022.

WANDERLEY AVILA
' Presldegte

TELMO PASSARELI
~ Relator :

(assinado digitalmente)

Documento assinado por meio de cerlificado digital, conforme disposic@ies contidas na Medida Provisdria 2200-2/2001, na Resolugfo n.02/2012 e na Decis&o Normativa
n.05/2013. Os normatives mencionados e a validade das assinaturas podergo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2039628
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA —20/10/2022

CONSELHEIRO SUBSTITUTO TELMO PASSARELTI:
I - RELATORIO

Trata-se de prestagdo de contas anual de responsabilidade da senhora Maria Imaculada Dutra
Dormnelas, Chefe do Poder Executivo do Municipio de Manhuagu, relativas ao exercicio
financeiro de 2021, que tramita neste Tribunal de forma eletrénica, nos termos da Instrucio
Normativa 04/2017 e Ordem de Servigo Conjunta 01/2022.

A unidade técnica, apos a analise dos dados enviados e da documentagdo instrutoria, concluiu
pela aprovagdo das contas com ressalva, em conformidade com o disposto no inciso II do art.
45 da Lei Complementar 102/2008, tendo em vista que até a data da consolidacdo das contas
municipais, os dados relativos ao IEGM desse exercicio ndo haviam sido encaminhados a este
Tribunal de Contas (pe¢a 23).

O Ministério Publico de Contas, apos tecer consideragdes acerca do SICOM — Sistema
Informatizado de Contas dos Mumcxplos consuierou nao ter o que “acrescentar a analise
técnica dos autos” (peca 26) e .

Eo relatorio, no essenmal
II- FUNDAMENTACAO

A analise da prestagao de contas foi reallzada com base nos dados enviados pelo jurisdicionado
por meio do Sistema Informatlzado de Contas dos Municipios — SICOM, observando o disposto
na Instrugao Normat]va 04/2017 e na Ordem de Servico Conjunta 01/2022

11. 1 — Da Execucéio Orcamentarla
IL.1.1 - Dos Créditos Orgament:irlos e Adlcwnals W

De acordo com a unidade técnica, ‘por meio da Lei Or¢émeﬂtéria Anual — LOA, foi autorizado
o percentual de 30% do valor or¢ado para a abertura de créditos suplementares, o qual foi
majorado para 40% por meio da Lei Municipal 4. 182/2021 (item 2.1 — p. 10 — pega 23).

Além disso, cumpre destacar que o § 2°do art. 5° da Lei Org:amentarld Anual, nos incisos I, I,
III, TV e V (pe¢a 6), previu a ndo oneragdo do percentual de suplementagdo em algumas
situagdes:

Art. 5°[...]
§ 2% - Nao oneram o limite expresso no caput deste artigo, até o limite de mesmo percentual
do caput deste artigo, os créditos adicionais destinados a suprir insuficiéncia das dotacdes
inerentes as seguintes despesas:
I — Com pagamento da divida publica, de precatorios e de sentengas judiciais, bem como
os créditos a conta da dotagdo Reserva de Contingéncia e aqueles destinados a contrapartida
a convénios, acordos e ajuste;
II — Com pessoal e encargos;

ndimento

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugéio n.02/2012 e na Decisao Normativa
n.05/2013. Os nunnalwus mencionados e a3 validade das assinaturas poderao ser verlﬁcadcs no endere{;o W tca mg.gov.b br cbd\gn venl\rﬂdor n. 293962& exerc lClO
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anterior, redefinindo o grupo da fonte e destina¢do de recursos ou inclusio, transferéncia
ou movimentagao de fontes e destinagdo de recursos;

IV — A serem pagas com recursos vinculados, quando utilizarem como fonte e destinagio
de recursos o saldo financeiro desses recursos;

V - Que exigem alteragdes da modalidade da despesa e do identificador de procedéncia e
uso.
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Desse modo, consoante estudo técnico (item 2.1, p. 10, pega 23), somando-se os valores
autorizados pelo caput do artigo 5° e pelos incisos [ e I1 do §2° do art. 5° da LOA, na importancia
de R$108.733.265,20 e R$31.864.876,17, respectivamente, tem-se o montante de
RS 140.598.141,37, o que equivale a aproximadamente 51,63% da despesa fixada
(R$ 272.336.758,99).

O Tribunal reiteradamente tem considerado elevado o percentual de 30% para suplementagao
de dotagdes consignadas na LOA, entendendo que, embora tal percentual nido tenha o condio
de macular as contas, pode descaracterizar o orgamento publico, que ¢é instrumento de
planejamento, organizagio e controle das agdes governamentais.

In casu, verifica-se que o valor dos créditos suplementares abertos foi de RS 84.257.262,54, o
que corresponde a aproximadamente 30,94% da despesa fixada na LOA (RS 272.336.758.,99),
muito abaixo dos 51,63% autorizados, que equivalem a R$ 140.598.141,37.

Assim, recomenda-se @ Administragdo Municipal o aprimoramento do processo de
planejamento, de forma que o orgamento represente o melhor possivel as demandas sociais e
as agdes de governo, evitando expresswos ajustes or¢amentarios pela utilizacdo de altos
percentuais de suplementacio. 4 5

Recomenda-se ao Poder Legislativ;i'qite, ao apreciar e‘_‘if(kita&r‘ o projeto de Lei Or¢camentaria
Anual, ndo autorize suplementagao de dotagSes em percentuafs acima de 30%.

Em relagdo aos dlsposmvos de desoneragao, entendo que a permxssao de suplementagdes em
prol de determinadas matérias, que ndo oneram o percentual ﬁxado viola o disposto no art. 7°,
I, da Lei Federal 4. 320/ 1964 ' - :

Nao obstante, observo que em &tuaqoes semelhantes conforme os precedentes dos processos
848031 e 912706, julgados na 14* Sessdo Ordmarla da Segunda Camara do dia 18/05/2017 ¢
18 Sessdo Ordinéria da Primeira Camara do dia 26/06/2018, rcspectwamente o Tribunal ndo
tem responsabilizado o gestor por essa prética, razdo pela qual, em respeito aos principios da
isonomia e da seguranga Jundlca considero nio ser o caso de rejelgao das contas ou da sua
aprovagdo com ressalvas, mas de ser expedlda recomendaqao para que seja evitada a reiteragdo
da ocorréncia. !

Nesse contexto, recomenda-se > chefe' do 'Poder ; o que elimine a pratica de
desoneragdes para determinadas areas na elaboragao das Leis Or¢amentarias Anuais futuras, a
fim de tornar o orgamento mais transparente e nos limites das leis, principalmente em respeito
ao art. 7°, 1 da Lei Federal 4.320/1964.

Recomenda-se, também, ao Poder Legislativo que evite a aprovagao de dispositivos tais, tendo
em vista a vedagio de concessio de créditos ilimitados, devendo a autorizagdo para abertura de
creditos suplementares na Lei Orgamentaria Anual determinar limite percentual maximo sobre
a receita or¢gada municipal.

Segundo o estudo técnico, ndo foram abertos créditos suplementares e especiais sem cobertura
legal, obedecendo assim ao disposto no artigo 42 da Lei Federal 4.320/1964.

1 i ] 1 i L | & 1 ¥ L 1 . st 7%

O est 1als sem
Documenta assinado por meio de cerlificado digital, conforme disposigtes conlidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decis&o Normativa -

recur;n.os2o13. Os normatives mencionados e a validade das assmaluras poderdo ser venﬁcados no enderego www.tce.mg.gov.br, cadigo verificador n. 2939628 bem

como credttos suplementares e especiais sem recursos disponiveis no valor de RS 703.470,89,
com base no superavit financeiro, contrariando assim o disposto no artigo 43 da Lei Federal
4.320/1964 combinado com o pardgrafo tnico do artigo 8° da Lei Complementar 101/2000.
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A jurisprudéncia do Tribunal, em casos semelhantes, tem sido no sentido de analisar o valor
dos créditos empenhados para verificar se a irregularidade é capaz de ensejar a reprovagio das
contas, conforme pareceres prévios emitidos nos autos 1047088, 1007875, 958679 e 848031.

Em razdo desse entendimento jurisprudencial foi previsto expressamente no § 5° do art. 1° da
Ordem de Servigo Conjunta 01/2022 que, para aferigio do cumprimento do art. 43 da Lei
4.320/1964, devera ser observada “a efetiva realizagdo da despesa”.

Em relacdo aos créditos irregularmente abertos com base no excesso de arrecadagfio, a unidade
técnica destacou que ndo foram empenhadas despesas, o que pode ser verificado na coluna
"Despesa Empenhada sem Recursos" (item 2.3.1, p. 12/14 da peca 23), ndo tendo havido,
portanto, comprometimento do equilibrio da execugdo orgamentdria, razdo pela qual foi
afastado o apontamento.

Dessa forma, acompanho o estudo técnico e proponho que seja desconsiderada a irregularidade

referente a abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis no valor de
RS 2.244.729,14.

Por sua vez, em relagdo aos credltos suplementares e especiais abertos sem recursos
disponiveis, com base no superav:lt ﬁnancelro a umdade técnica ressaltou que, dos

demonstrado na coluna "Despesa Empenhada sem Recursos" (1tem 2.3.2-p. 14/ 1 5 da peca 23).

O orgéo técnico afastou o apontamento tendo em v1sta a balxa materlahdade risco e relevancia
do valor da despesa empenhada L

De fato, analisando os autos verifica-se que ccnsoante destacado pela unidade técnica, em
relagdo ao valor de RS 703.470,89 foi empenhado irregularmente o montante de RS 333.470,89,
0 que corresponde a’ aproxunadamente 0,12% do total da despesa empenhada
(R$ 274.317.425,80). Dessa forma, com base nos critérios de materialidade ¢ relevancia,
acompanho o estudo tecmco e proponho que seja desconsuderada a 1rregular1dade

Por fim, foi apurado pela umdade técnica que, embora o Poder Executivo ndo tenha empenhado
despesas além do limite dos credltos autorizados atendendo ao disposto no art. 59 da Lei
Federal 4.320/1964 ¢ inciso Il do art. 167 da Constitui¢io Federal de 1988, combinado com o
paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar 101/2000, constatou-se que foram empenhadas,
pelo Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Manhuagu, despesas no valor total de
R$ 29.439,27 (pega 5), que ultrapassaram o limite dos créditos autorizados, ndo atendendo
assim a legislacdo citada.

Pois bem, a prestagio de contas de autarquias municipais ¢ regida por normas proprias, sendo
seus dirigentes responsaveis pela integridade e consisténcia das informagdes constantes dos
demonstrativos e balancos contabeis, além da regularidade dos atos administrativos praticados.

No entanto, considerando que o valor da despesa excedente de R$ 29.439,57 representa
aproximadamente 0,13% da despesa total fixada para o Servico Autonomo de Agua e Esgoto
de Manhuagu, no valor de R$ 22.000.000,00 (pega 2), proponho que o apontamento seja
desconsiderado.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resclugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
ll_ 1 2 n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2939628
z

De acordo com a unidade técnica, foram detectados decretos de alteragdes orcamentarias com
acréscimos e redugdes em fontes incompativeis, ndo atendendo assim a Consulta 932477, na
qual o Tribunal firmou o entendimento acerca da impossibilidade de abertura de créditos
adicionais utilizando-se recursos de fontes distintas.
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Como regra, excetuam-se do posicionamento consolidado pelo Tribunal os recursos das fontes
que podem ser compensadas entre si:

i.  118/218 e 119/219 poderio ter anulagdo e acréscimo entre si, desde que obedecida a
provisdo do minimo de 70% para custeio do pessoal do magistério, conforme art. 26, da
Lei Federal 14.113/2020;

ii.  101/201 e 102/202 poderio ter anulagio e Suplémentagéo entre s1 das dotagdes, porque
a origem do recurso ¢ a mesma, incluidas as fontes 100 e 200, quando originada de
Impostos;

iil. 148/248, 149/249, 150/250, 151/251 e 152/252, Bloco de Custeio das Agdes e Servigos
Publicos de Satde, nos termos da Portaria Ministério da Satde 3992/2017.

A obrigatoriedade do controle por fonte deriva de lei, especificamente do pardgrafo Gnico do
art. 8° ¢ do inciso I do art. 50, ambos da Lei Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal — e busca tornar vidvel o adequado controle da disponibilidade de caixa, mediante a
individualizagdo do registro e do controle da orlgem e respectiva destinagdo dos recursos
publicos, em especial, os vinculados..

A pratica adotada ndo se mostra correta razao pela qual recomenda-se ao gestor a observancia
dos termos da Consulta 932477, que veda a abertura de créditos adicionais utilizando-se
recursos de fontes distintas, de modo a permitir 0 adequado acompanhamento da origem ¢ da
destinagio dos recursos pubhcos em atenqao ao dlsposto na Le1 de Responsab1hdade Fiscal.

I1.2 — Dos Limites e Indlces Consmucmnais e Legals
I1.2.1 — Repasse a Camara : : '

De acordo com a Ordem de Servu;o Conjunta 01/2022“) uma das materlas que integra o escopo
de analise do processo de prestagdo de contas do chefe do Poder Executivo Municipal é o
cumprimento do art. 29-A® da Constituicio Federal de 1988, que fixa os limites méximos para
o repasse de recursos pelo Poder Executlvo a0 Poder chlslatwo Mumclpal

Nesse ponto, cumpre esclarecer que, nos incisos do citado art. 29- A, encontram-se fixados, em
percentuais, os limites do- total da dGSpesa do Poder Legislanvo Municipal e, no seu § 2°, s

tipificadas trés condutas que configuram crime de responsabilidade do prefeito: i) efetuar
repasse acima teto COHStlTllClOIlal 11) repassar valor 1nfer10r ao previsto da LOA e iii) ndo

Ainda quanto a responsabilidade do prefeito no cumprimento do or¢amento publico, vale
lembrar que o Decreto-Lei 201/1967 ja previa a possibilidade de responsabilizagio criminal
do agente politico no caso de descumprimento do orgamento aprovado.

' Art. 1° Para fins de emissdo de parecer prévio, o processo de prestagio de contas anual do chefe do Poder
Executivo Municipal, referente ao exercicio financeiro de 2021, sera examinado com base no seguinte escopo: [...]
IV — cumprimento do limite fixado no art. 29-A da Constituigdo da Republica para repasse de recursos ao Poder

Legisl.
g Documento assinado por meio de cerfificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisio Normativa

2 A n. DSI2013 Os normativos mencionados e a validade das assinaturas podergo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2939628 ] d
T D e e D e s s R e Y N R s e auuies wiexeluldos

0s gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria
e das transferéncias previstas no § 52do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio
anterior:

3 Dispde sobre a responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores, e da outras providéncias.
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Verifica-se, pois, que esse item do escopo da prestagdo de contas tem como base regra
constitucional que trata do teto para as despesas do Poder Legislativo Municipal e apresenta
algumas condutas que, caso sejam praticadas pelo chefe do Poder Executivo, poderdo
configurar crime de reponsabilidade. Noutras palavras, a questio basilar da norma
constitucional € o limite para a realizagdo das despesas do Poder Legislativo e ndo somente o
repasse que o Poder Executivo realiza, bem como as consequéncias na esfera criminal para o
prefeito no caso do descumprimento das regras de repasse.

Nesse contexto, cumpre ressaltar que este Tribunal ja se pronunciou sobre a matéria nas
Consultas 785693, 896488 e 898307, quando destacou a necessidade de serem observados
concomitantemente o teto previsto na Constitui¢do Federal de 1988 ¢ o piso fixado na LOA,
sob pena de se configurar crime de responsabilidade.

Contudo, ndo se pode ignorar que certas situagdes, por vezes imprevisiveis, como um eventual
estado de calamidade financeira ou uma pandemia, como a recentemente vivenciada
mundialmente, poderiam frustrar a expectativa de ingresso de receitas, o que afetaria
diretamente o valor do repasse.

Justamente para permitir ajustes oxggmérit'érios-ﬁnant:ciros perante situagdes como essas em
que a expectativa de arrecadagdo fosse frustrada e, assim, evitar a configuragio de crime de
responsabilidade, a Lei Complementar 101/2000 previu em seu art. 9° um mecanismo para
readequagdo do org:amento conhemdo como contmgenmamento @

previstos na Lei de Duretnzes Orqamen _rlas (LDO) que, 1nc1u31ve pode conter formas de

limitagao de empenho conforma prev1st0 naalinea b, do inciso I do art. 4° da Lei Complementar
101/2000),

Desse modo, quando se trata do repasse fundado no art. 29-A da CF/ 1988, considerando que
ha uma relagdo bllateral deve -se analisar o caso com base nas obrlgag:oes de quem realiza e de
quem recebe o repasse. [sso porque ¢ dever ndo apenas do Poder Executivo como também do
Poder Legislativo realizar o contingenciamento das. despesas, mediante a promogio dos ajustes
necessarios, se ver1ﬁcado que a0 ﬁnal de um blmestre, a receita arrecadada ndo podera

4 Art. 9 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita poder ndo comportar o cumprimento
das metas de resultado primério ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério
Publico promoverdo, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagio de
empenho e movimentagao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

§ 19No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposi¢io das dotagdes cujos
empenhos foram limitados dar-se-a de forma proporcional as redugdes efetivadas.

§ 2° Ndo serdo objeto de limitagio as despesas que constituam obrigagdes constitucionais e legais do ente, inclusive
aquelas destinadas ao pagamento do servigo da divida, as relativas a inovagédo e ao desenvolvimento cientifico e
tecnologico custeadas por fundo criado para tal finalidade e as ressalvadas pela lei de diretrizes orgamentarias.
(Redagao dada pela Lei Complementar n® 177, de 2021) ‘
§ 32 No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico ndo promoverem a limitagdo no prazo
estabelecido no caput, é o Poder Executivo autorizado a limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados
pela le

ocumenln sssmedo por meio de camﬁcadn drgl!al conforme disposigoes contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
§ 4— A n.05/2013 mer idade das assinaturas poderao ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cadigo verificador n. 2939628 npnmen[o

das metas f' 1scais de cada quadnme‘;tre em audiéncia publica na comissdo referida no § 1°do art. 166 da
Constitui¢do ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais.

® Art. 4° A lei de diretrizes orgamentarias atenderd o disposto no § 2° do art. 165 da Constituigio e:
I - dispora também sobre: [...] b) critérios ¢ forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipoteses previstas
na alinea b do inciso IT deste artigo, no art. 92 e no inciso [1 do § 12 do art. 31;
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comportar o cumprimento das metas fiscais estabelecidas (art. 9° Lei Complementar
101/2000).

Importante frisar que, por ser uma relacdo bilateral entre Poderes autonomos, essa readequagio
nao pode ser uma obrigagio unilateral, sob pena de ofensa a autonomia do Poder Legislativo e
ao principio da separagdo dos poderes®. Assim, os ajustes necessarios poderio ser realizados
por meio de critérios e forma de limitacdo de empenho previstos na LDO, alteragdo da LOA,
acordo bilaterai ou judicialmente.

Sobreleva notar que uma das possiveis formas de readequagdo se da por meio de devolugio de
numerario pela Camara Municipal ao Poder Executivo, fato esse que pode impactar na analise
das prestagodes de contas do prefeito.

Nesse ponto, chamo atengdo para as informagdes constantes do SICOM, relativas ao repasse
do Poder Executivo ao Poder Legislativo. Muitas vezes o jurisdicionado informa, no campo
proprio do formuldrio do SICOM, valores relativos a devolugdes feitas pelo Poder Legislativo,
todavia sem especificar a natureza dessas devolugdes, uma vez que o sistema nio esta preparado
para receber esse tipo de informagcio.

Por outro lado, embora nio seja possivel, pelos dados constantes do sistema, aferir a natureza
dessas devolugdes, em muitos casos é possivel verificar que elas ocorrem em diversos
momentos ao longo de todo o exercicio financeiro, e nao de uma inica vez ao final do exercicio.

Dessa forma, considerando que a interpretagio literal do art. 29-A da CF/1988 e a analise
simplista do repasse poderia ocasionar, nio apenas graves repercussdes negativas na vida
publica e politica do gestor.que tem as contas rtejeitadas, mas, sobretudo, poderia levar &
configurag@o de crime dé responsabilidade, entendo temeraria a analise do repasse apenas sob
a otica da conduta do chefe do Poder Executivo sem investigar como se deram as devolugdes
e, a depender do caso, decotar do valor total repassado o valor devolvido, considerando, para
fins de emissac do parecer prévio, o valor liquido repassado.

Oportuno dizer que, por uma interpretagdo sistémica e teleoldgica das normas em questdo, bem
como considerando a jurisprudéncia do Tribunal que, inclusive, aplica o principio da
insignificancia no exame do repasse, me parece contraditério emitir parecer prévio pela
aprovagdo das contas quando verificado o repasse a maior, porém insignificante, €, por outro
lado, emitir parecer prévio pela rejei¢do das contas quando, pelo exame superficial, verifica-se
um repasse a maior, embora o repasse liquido (valor do repasse subtraidas as devolugdes) se
mostre dentro do limite. A contradigio esta justamente no fato de, no primeiro caso, ter havido
efetivamente uma lesividade ao interesse publico, embora inexpressiva, enquanto, no segundo
caso, a possivel lesdo ao interesse publico nio ter se materializado diante da devolugio.

Nesse ponto cumpre destacar que o Tribunal de Contas do Espirito Santo ja se manifestou sobre
a matéria, entendendo que as devolugdes do Poder Legislativo ndo tem o condao de sanar a
irregularidade, mas servem ao proposito de atenuar seus efeitos, “ndo conduzindo, portanto, &
rejeicdo das Contas™(?),

No caso dos autos, a unidade técnica informou que, por meio da LOA, foi fixado o valor de
RS I¢ == === == - i e B " “arando a

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugda n.02/2012 e na Decisao Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n, 2939628

¢ Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo ¢ o Judiciario.

7 Parecer Prévio TC-010/2017, Relator Conselheiro em Substituigdo Marco Antdnio da Silva, sessdo do dia
23/03/2017 da Primeira Camara.
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arrecadagdo municipal do exercicio anterior, no valor de R$ 120.073.063,28, o 6rgéo técnico
esclareceu que o Poder Executivo deveria repassar, no maximo, o valor de R$ 8.405.114,43 ao
Poder Legislativo, o que corresponderia a 7% da base de calculo.

O relatorio do 6rgdo técnico apontou ainda que, embora o Poder Executivo tenha realizado o
repasse de R$ 8.290.346,37, a Camara Municipal devolveu a importancia de R$ 2.510.872,15,
0 que representou um repasse efetivo de R$ 5.714.931,04, correspondendo a 4,76% da base de
calculo, tendo sido, portanto, observado o limite percentual fixado na Constituigdo Federal de
1988 (p. 18 da pega 23).

De fato, analisando os dados enviados, verifica-se que, conquanto ndo tenha sido observado o
valor fixado na LOA, o valor do repasse concedido de R$ 8.290.346,37 representa 6,9% da
receita base de calculo, obedecendo assim ao limite de 7% estabelecido pelo art. 29-A, 1, da
Constituigdo Federal de 1988, o que enseja a aprovagio das contas.

Todavia, considerando que o valor do repasse no exercicio em analise foi inferior ao previsto
na LOA, recomenda-se ao Chefe do Poder Executivo que, em exercicios futuros, a fim de evitar
eventual imputagdo de crime de responsabilidade, nos termos do art. 29-A, §2°, da CF/1988,
adote medidas junto ao Poder Leglslatlvo para a adequagao da Lei Or¢amentaria, objetivando
o equilibrio das contas publlcas :

I1.2.2 — Manutencio e Desenvolwmento do Ensino

Foi aplicado o percentual de 25,22% da receita base de calculo na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, obedecendo a0 minimo de 25% exigido no art. 212 da Constitui¢do
Federal de 1988, estando de acordo, tambem com o dlsposto na Instruc;ao Normativa 05/2012.

Todavia, em consonanma com o estudo tecmco recomenda-se que as despesas com a
de receita 101 e que a movxmentaqao dos recursos correspondentes seja feita em conta corrente
bancaria especifica, com a sua identificagdo e escmturag:a@ de forma individualizada por fonte
(por conta representativa da RBC), conforme parametros utilizados no SICOM, estabelecidos
na Instru¢do Normativa 05/2011, alterada pela Instruc;ﬁq Normativa 15/2011 e comunicado
SICOM 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta 1088810, o inciso I do art. 50 da Lei
Complementar 101/2000 e artlgo 3" da Instru(;ao Normanva 02/2021.

I1.2.3 — Acdes e Servicos Publicos de Saude

Foi aplicado o percentual de 31,78% da receita base de calculo nas agdes e Servigos Publicos
de Saude, obedecendo ao minimo de 15% exigido pelo art. 198, § 2°, III, da Constituicio
Federal de 1988, estando de acordo, também, com o disposto na Lei Complementar 141/2012
e na Instru¢do Normativa 05/2012.

Em consonéncia com o estudo técnico, recomenda-se que as despesas com gastos nas agdes e
servigos publicos de salide sejam empenhadas e pagas utilizando somente a fonte de receita 102
€ que a movimentagdo dos recursos correspondentes seja feita em conta corrente bancaria
especifica, com a sua identificagdo e escrituragio de forma individualizada por fonte (por conta
representativa da RBC). conforme pardmetros utilizados no SICOM. estabelecidos na Ins,trugﬁo
INOTXY oot g o i ccns i ions dpotos oo hadon oo 220022001, o Rosagor2p0nz s pusgoormaa. SICOM
35/2014, de forma a atender a Consulta 1088810 e ao disposto na Lei Federal 8.080/1990, na
Lei Complementar 141/2012 combinado com o art. 2° §§ 1° e 2° e o art. 8°, da Instrugio
Normativa 19/2008.

I1.2.4 — Despesas com Pessoal por Poder
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O Poder Executivo obedeceu aos limites percentuais estabelecidos pela Lei Complementar
101/2000 no art. 20, II1, b, tendo sido aplicados 43,37% da receita corrente liquida.

O Poder Legislativo obedeceu aos limites percentuais estabelecidos pela Lei Complementar
10172000, no art. 20, 111, a, tendo sido aplicados 1,82% da receita corrente liquida.

O Municipio obedeceu aos limites percentuais estabelecidos no art. 19, III, da Lei
Complementar 101/2000, tendo sido aplicados 45,19% da receita corrente liquida.

I1.3 — Dos Limites da Divida Consolidada Liquida e de Operacies de Crédito

O Tribunal passou a analisar, nas prestagdes de contas do Executivo Municipal relativas ao
exercicio de 2021, a observancia, pelos municipios, do limite da Divida Consolidada Liquida e
das Operagoes de Crédito.

A Constituigdo Federal, em seu art. 52, incisos VI e VII, estabeleceu a competéncia privativa
do Senado Federal para fixar os limites globais para o montante da divida consolidada da Uniio,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como para dispor sobre limites globais
¢ condigdes para as operagdes de crédito externo e interno da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico
federal. 1 ey )

IL.3.1 - Divida Consolidada Liquida _
O Senado Federal, por meio edigdo da_Resolhgﬁd 40/2001, exerceu a competéncia privativa

prevista no art. 52, VI, da Constituigao Federal, estabelecendo que a divida consolidada liquida
dos Municipios nio podera exceder a 120% da Receita Corrente Liquida — RCL.

Conforme destacado pela wnidade técnica, a Lei de Responsabilidade Fiscal define divida
piblica consolidada ‘ou fundada como o montante total, apurado sem duplicidade, das
obriga¢des financeiras do ente da Federagdo, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios
ou tratados e da realizagdo de operagdes de crédito, para amiortizagdo em prazo superior a doze
meses: e 7 - : e

O 6rgdo técnico ressaltou que, nos termos da Lei Complementar 101/2000, o limite percentual
de comprometimento da receita corrente liquida com a divida publica consolidada constitui um
limite de méximo ¢ que, para fins de verificagdo do atendimento do limite, a apuracio do
montante da divida consolidada sera efetuada ao final de cada quadrimestre.

Apos analisar os dados enviados pelo SICOM, a unidade técnica concluiu que o municipio
obedeceu ao limite percentual estabelecido pela Resolugao 40/2001 do Senado Federal.

I1.3.2 — Operacdes de Crédito

O Senado Federal, com base no art. 52, VII, da Constitui¢io Federal, editou a
Resolugdo 43/2001, estabelecendo que o montante global das operag¢des de crédito dos Estados
3
do Distrito Federal e dos Municipios, realizadas em um exercicio financeiro, ndo poderd ser
superior a 16% da receita corrente liquida.
A unidade técnica destacou que a Lei de Responsabilidade Fiscal define a operagio de crédito
ComODocumenm assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Provisdria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisio Normativa TNISsa0 ¢
4 n.05/2013, Os normativos mencionados e a validade das assinaluras poderao ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2939628 F -
acelte uc uuig, aquisiyau lldiiviaua US UTLS, 1SUTULILITLILY dallCurpauu uc vaiuies pruvenientes

da venda a termo de bens e servicos, arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas,
inclusive com o uso de derivativos financeiros.

Apos analisar os dados enviados pelo SICOM, a unidade técnica concluiu que o municipio
obedeceu ao limite percentual estabelecido pela Resolugao 43/2001 do Senado Federal.

II.4 — Relatorio de Controle Interno
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De acordo com a unidade técnica, o relatorio do Controle Interno concluiu pela regularidade
das contas, tendo abordado todos os itens exigidos no item 1 do Anexo I a que se refere o art.
2°, caput e § 2°, art. 3°, § 6° e art. 4°, caput, da Instrugcdo Normativa 04/2017.

Ressalta-se que o parecer completo e conclusivo faz parte do escopo de analise contido na
Instrugdo Normativa 04/2017 e na Ordem de Servigo Conjunta 01/2022.

Tendo em vista que todos os itens exigidos pela Instruqéo Normativa 04/2017 foram atendidos,
verifica-se que o escopo da Ordem de Servigo Conjunta 01/2022 foi cumprido.

I1.5 — PNE - Plano Nacional de Educacio

No que se refere ao item I do art. 2° da Ordem de Servigo Conjunta 01/2022, a universalizagio
da educagdo infantil na pré-escola para criangas de 4 a 5 anos de idade até o ano de 2016, agdo
previstana Meta 1 do PNE, a unidade técnica apurou que o municipio cumpriu até 2021, apenas

84,36% da meta prevista para o exercicio 2016, deixando de atender o disposto na Lei
13.005/2014.

Ja no que tange ao item II do art. 2° da Ordem de Servigo Conjunta 01/2022, referente a oferta
em creches para criangas de 0 a 3 anos, ‘acdo tambem prev1sta na Meta 1 do PNE, a unidade
técnica apurou que 0 municipio cumpriu, até o exercicio de 2021, o percentual de 25,10% da
meta, devendo atingir o minimo de 50% até 2024, conforme disposto na Lei 13.005/2014.

O item III do art. 2° da Ordem de Servigo Conjunta 01/2022, por sua vez, prevé a analise da
observéncia do piso salarial nacional dos profissionais da educacdo basica publica, consoante
estabelecido na Meta 18 do PNE. NeSSe ponto, a unidade téenica informou que até a data da
consolidagdo das contas mummpals 0§ dados relatwos ao I—EDUC ndo haviam sido
encaminhados ao Tnbunal

Desse modo, recomcnda-se ao chefe do Executwcu ¢ a0 responsavel pelo setor de contabilidade
que fiquem atentos ao preenchlmente dos dados, evitando o encaminhamento de informacoes
incompletas, a fim de que ndo seja prejudicada a anahse das mformac;oes por este Tribunal de
Contas. ; ; |

Recomenda-se ao municipio que prosmga promovendo agoes pubhcas para o cumprimento das
metas do Plano Nacional de Educac;ao PNE: -

I1.6 — Efetividade da Gestao Mumclpal IEGM

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais agrega ao parecer prévio sobre as contas do
Prefeito municipal o IEGM - indice de Efetividade da Gestio Municipal que tem por objetivo
avaliar os meios empregados pelo governo municipal para se alcangar, de forma abrangente, a
efetividade da gestdo do municipio em 7 (sete) grandes dimensdes: Educacdo; Saude;
Planejamento; Gestao Fiscal; Meio Ambiente; Cidades Protegidas; Governanga em Tecnologia
da Informagao.

De acordo com o estudo técnico (item 11 — p. 40 — pega 23), até a data da consolidacio das
contas municipais, os dados relativos ao IEGM desse exercicio nio haviam sido encaminhados
ao Tribunal de Contas, motivo pelo qual ndo foi possivel avaliar o resultado da gestdo publica

cm 2{ Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisao Normativa
n.05/2013. Os normatives menuanadcs e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2939628

Exercicio 2016 | 2017 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Resultado Final C C B C+ C+ Nio apurado

Nesse cenario € o caso de se recomendar ao chefe do Executivo atengdo ao prazo de envio das
informagdes necessarias para analise desse indice, a fim de ndo comprometer o exame realizado
pelo Tribunal de Contas, bem como evitar futura aplicagdo de penalidade.
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Il - CONCLUSAQ

Em virtude do exposto, com base nas normas legais e constitucionais aplicaveis, especialmente
com fulcro na Instrugdo Normativa 04/2017, proponho a emissdo do parecer prévio pela
aprovacio das contas da senhora Maria Imaculada Dutra Dornelas, Chefe do Poder Executivo
do Municipio de Manhuagu no exercicio de 2021, nos termos do art. 45, I, da Lei Orgéanica e
do art. 240, 1, do Regimento Interno, ambos deste Tribunal de Contas.

Importante destacar que a analise da prestagao de contas do gestor, e por conseguinte a emissio
de parecer prévio pela sua aprovagdo, ndo obsta a apreciacdo posterior de atos relativos ao
mencionado exercicio financeiro, em virtude de representacdo, dentncia de irregularidades ou
da propria agdo fiscalizadora deste Tribunal, seja sob a Otica financeira, patrimonial,
orgamentaria, contabil ou operacional, com enfoque no exame da legalidade, legitimidade,
economicidade, eficiéncia e eficicia, tendo em vista as competéncias das Cortes de Contas.

Recomenda-se a Administragdo Municipal que aprimore o processo de planejamento, de forma
que o orgamerto represente o melhor possivel as demandas sociais e as agdes de governo,
evitando expressivos ajustes orgamentarlos pela utilizagdo de altos percentuais de
suplementagao. S

Recomenda-se ao Poder Legifslati\:r"o Que ao apreciai' ¢ votar o projeto de Lei Orgamentaria
Anual ou o projeto de lei de alteracao da LOA nao autorize a. 5uplementagao de dotagdes em
percentuais iguais ou superlores a 30%.

Recomenda-se a Admmstrat;ao Mumcipal que ';-5;.se absl:enha de incluir dispositivos de
desoneragdo da Lei Orgamentana Anual a fim de tornar 0 orga:mento mais transparente ¢ nos
limites da lei, prmcnpalmente em rcspelto ao art 7°,1,da Lea Federa} 4 320/1964.

Recomenda-se ao Poder Legislativo que nio ‘aprove dlsposmvos de desoneragdo da Lei
Orgamentaria Anual, a fim de que o orgamento aprovado represente o mais fielmente a
realidade orgamentaria do municipio. it 4 8

Recomenda-se a0 gestor que observe o dlsposto no paragrafo Ginico do art. 8° e no inciso I do
art. 50, ambos da Lei Complementar 101/2000, abstendo~se de promover a abertura de créditos
adicionais utilizando-se - recursos de fontes mcompauvels em conformidade com o
entendimento exarado na Consulta 932477 """

Recomenda-se ao Chefe do Poder Execuhvo que, em exercicios futuros, a fim de evitar eventual
imputagdo de crime de responsabilidade, nos termos do art. 29-A, §2°, da CF/1988, adote
medidas junto ao Poder Legislativo para a adequagdo da Lei Or¢amentaria, objetivando o
equilibrio das contas publicas.

Recomenda-se ao municipio que empenhe e pague as despesas com a manutengido e
desenvolvimento do ensino utilizando somente a fonte de receita 101 e que utilize a fonte de
receita 102 para as despesas com as agdes e servigos publicos de saude, sendo que, em ambos
0s casos, a movimentagdo dos recursos correspondentes deve ser feita em conta corrente
bancaria especifica, com sua identificagao e escrituragdo de forma individualizada por fonte
(por conta representativa da RBC). conforme pardmetros utilizados no SICOM. estabelecidos
D8 111 Doy gt por i do s el o gt common s yiwsen rsmcsa 00008 o, Shiae vouteador . 2esezs o wnicado
SICOM 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta 1088810, o inciso 1 do art. 50 da Lei
Complementar 101/2000 e artigo 3° da Instrugdo Normativa 02/2021; e ainda de forma a atender
o disposto na Lei Federal 8.080/1990, Lei Complementar 141/2012 combinado com o art. 2°,
§§ 1°e 2° e o art. 8°, da Instrugao Normativa 19/2008.

Recomenda-se ao municipio que preencha corretamente os dados relativos ao cumprimento das
metas do Plano Nacional de Educagio ¢ do Indice de Efetividade da Gestdo Municipal, bem
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como prossiga promovendo agdes publicas para o atingimento das metas do PNE e reavalie as
politicas publicas e prioridades, com vistas ao seu aprimoramento ¢ obtengdo de bons indices
de eficiéncia e efetividade das agdes desenvolvidas.

Recomenda-se ainda ao Controle Interno o efetivo acompanhamento da gestao do chefe do
Executivo, notadamente no cumprimento das metas previstas nas leis orgamentérias e na
execuc¢do dos programas do municipio, sob pena de responsabiliza¢do solidaria, conforme
determinado no art. 74 da Constitui¢do Federal de 1988.

Ressalta-se que as presentes recomendagdes ndo impedem que a constatagio de conduta
reiterada nos proximos exercicios venha a influenciar a conclusao dos pareceres prévios a serem
emitidos.

Recomenda-se que a documentagio de suporte que comprova a prestagdo de contas do exercicio
de 2021 seja mantida de forma segura e organizada, para caso o Tribunal de Contas venha
solicita-la em futuras agdes de fiscalizagio.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO
Acolho a proposta de voto do Relator

-

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADH “NIAS MONTEIRO
Acolho a proposta de vofo de Relator

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA;
Também acolho a propOSta de voto do Relator o > i
ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCI_ﬂiADORA SARA‘MEINBERG.)
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