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Trabalhar para bem servir

MANHUACU!

2021 - 2024

OFICIO: 1S /2023

Assunto: Informagéo

De: Gabinete Secretaria de Saude/ MCU icipal de Manhuagu
Para: Gabinete Roberto Natalino Junior T

PROTOCOLO GERAL 688/2023
Data: 30/11/2023 - Horario: 14:39

Administrativo

lImo. Sr. Vereador,

Com meus cordiais cumprimentos, venho por meio deste, e em
atendimento ao Requerimento n®145/2023, protocolado neste Gabinete.

Inicialmente esclarecemos que tal solicitacdo foi extensamente debatida
pelos municipios brasileiros e secretarias de saude, encaminhamos portanto a
Nota Técnica n°35/2022(Atualiza NT n°34/2021), Parecer Juridico emitido pela
CNM (Confederagéo Nacional dos Municipios) e Nota Juridica CONASEMS, as
quais exaurem o tema e de maneira inequivoca afasta o suposto direito ao
recebimento de 14° salario por parte dos ACS e ACE, tais documentos
apresentam embasamento legal, trazendo as legislagdes, interpretacdes e
jurisprudéncias de diversos tribunais a respeito do assunto.

Por fim, informamos que o administrador publico esta obrigado a seguir
os principios da administragdo publica e dentre eles o principio da legalidade e
como o préprio nome induz, a Administragao Publica pode somente fazer o que
€ permitido por lei. Enquanto que para o individuo rege a maxima que “ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”
(artigo 5°, inciso I, da Constituicao Federal), para a Administracéo incide decerto
0 oposto: somente € permitido o previsto em legislagédo o que decerto ndo ocorre
no caso em tela, uma vez que conforme demonstrado anteriormente ndo existe
amparo constitucional, legal ou infralegal, para o pagamento do 14° salario aos
ACS E ACE.

Esclarecemos ainda, que nao foi localizado tal repasse nos anos de 2021,
2022 e 2023, em consulta realizada em

https://consultafns.saude.gov.br/#/detalhada.
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Sendo assim, além de todo o exposto, também n&o recebemos tal

servir

3

Trabalhar para be
2021 - 2024

recurso.
Sendo o que resta para 0 momento, encerro manifestando protesto de

consideragéo e respeito.

Manhuagu, 24 de novembro de 2023

Ana Ligia de Assis Garcia

Secretaria Municipal de Saude
/
\

limo. Sr. Vereador
Roberto Natalino Junior
Camara Municipal de Manhuagu
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NOTA TECNICA N° 35/2022 (Atualiza NT N° 34/2021)

Brasilia, 23 de dezembro de 2022.

AREAS: Saude e Juridico

TITULO: 14° salario para ACS e ACE: Normativas Ministeriais e decisdes em tribunais
sobre a ndo obrigatoriedade

REFERENCIA(S): Constituicdo Federal de 1988, Lei 11.350/2006 e alteragdes, Decreto
8.474/2015, Portaria GM/MS 2.109/2022, Portaria GM/MS 1.971/2022, Emenda
Constitucional 120/2022, Portarias de Consolidagdo GM/MS 02 e 06 de 2017 das funcoes
do ACS e ACS e do financiamento do piso.

PALAVRAS-CHAVE: Agente Comunitario de Saude, Agente de Combate a Endemias,
13° salario, 14° salario, financiamento, SUS.

A presente Nota Técnica atualiza a NT n° 34/2021 que aborda sobre a legalidade de
pagamento de um possivel 14° salario aos Agentes Comunitarios de Satde (ACS) e aos
Agentes de Combate as Endemias (ACE), com base na legislagao atual.

Introducao

Nas ultimas trés décadas, a legislacdo a respeito da Estratégia Agente Comunitérjo de
Saude se adequou as necessidades da populagéo brasileira e da gestéo do Sistema Unico
de Saude (SUS), em conformidade com a Politica Nacional de Atencéo Basica a Saude
(PNAB).

Com a evolugdo da PNAB e a necessidade de ofertar atencéo primaria a salde com
qualidade, o Ministério da Saude orientou que os gestores constituissem equipes
multiprofissionais, as quais contam em suas composigées com os o ACS e o ACE,
promovendo também a integragéo entre as acdes basicas de salde e as da vigilancia em
saude.

Nesse contexto de qualificagdo da atengao a satde e dos melhores cuidados ofertados a
populagéo, ndo se deve olhar, beneficiar ou estabelecer direitos para um membro dessa
equipe multiprofissional de forma isolada, a ponto de resultar em perdas para toda essa
construgédo de décadas. A exemplo, o novo modelo de financiamento da Atencéao Primaria
a Saude, denominado Previne Brasil e instituido pela Portaria GM/MS 2.979/2019, que
contempla o componente Pagamento por Desempenho, possibilitando ao gestor local o
pagamento de um auxilio financeiro pelo desempenho da equipe multiprofissional das
Unidades Basicas de Saude (UBS), sem distingdes ou exclusdes de categorias de
trabalhadores da saude.

Por fim, o questionamento da possibilidade de pagamento de um 14° salario aos agentes
de saude, € recorrente dentre os gestores municipais, desta forma, as areas da Satde e
Juridica da Confederagdo Nacional de Municipios (CNM), avaliaram a legislacao
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pertinente e elaboraram a presente Nota Técnica com a finalidade de dirimir os
questionamentos e duvidas a respeito do tema, até o presente momento.

1 - Atribuicdes dos ACS e ACE

A Lei 11.350/2006 define em seu art. 3° que o Agente Comunitario de Saude (ACS) tem
como atribuicdo o exercicio de atividades de prevengao de doengas e de promogéo da
saude, a partir dos referenciais da Educagao Popular em Saude, mediante agoes
domiciliares ou comunitarias, individuais ou coletivas, desenvolvidas em conformidade
com as diretrizes do SUS que normatizam a saude preventiva e a atengé@o basica em
saude, com objetivo de ampliar o acesso da comunidade assistida as agdes e aos servicos

de informagéo, de saude, de promogao social e de protegéo da cidadania, sob supervisao
do gestor municipal, distrital, estadual ou federal.

A legislagdo também prevé que no modelo de atencdo em saude fundamentado na
assisténcia multiprofissional em salde da familia, & considerada atividade precipua do
Agente Comunitario de Saude, em sua area geografica de atuag&o, a realizagao de visitas
domiciliares rotineiras, casa a casa, para a busca de pessoas com sinais ou sintomas de
doencas agudas ou crbnicas, de agravos ou de eventos de importancia para a saude
publica e consequente encaminhamento para a unidade de saude de referéncia. E
também define as atividades tipicas do Agente Comunitario de Saude (§3° do art. 3°); as
atividades assistidas por profissional de saude de nivel superior, membro da equipe (§4°
do art. 3°); e as atividades compartilhadas com os demais membros da equipe, em sua
area geografica de atuagao.

O mesmo diploma legal regulamenta a atividade de Agente de Combate as Endemias
(ACE), e em seu art. 4° define que o ACE tem como atribuicdo o exercicio de atividades
de vigilancia, prevengao e controle de doengas e promogéo da saude, desenvolvidas em
conformidade com as diretrizes do SUS e sob supervisdo do gestor de cada ente federado.
Semelhantemente aos agentes comunitarios, aos agentes de endemias sao definidas no
art. 4° as suas atividades tipicas (§ 1°); as atividades assistidas por profissional de nivel
superior e condicionada a estrutura de vigilancia epidemiolégica e ambiental e de atengao
basica (§ 2°); e as atividades de execucao, coordenagao ou supervisdo das agbes de
vigilancia epidemiologica € ambiental, mediante treinamento adequado (§ 3°).

Além das atribuicdes comuns a todos 0s profissionais da equipe de atengdo primaria a
saude, a Portaria de Consolidagao GM/MS 2/2017, em seu ANEXO 1 do ANEXO XXII -
Politica Nacional de Atengdo Basica - Operacionalizagéo item 4.2.6, também define
atribuicdes comuns e especificas aos ACS e ACE.

2 - Vinculagdo cadastral dos ACS e dos ACE ao SUS

De acordo com o Decreto 8.474/2015, todos os agentes de saude regularmente
contratados e vinculados & Administragao Publica, devem ser cadastrados junto ao
Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (SCNES). A Portaria de
Consolidagdo GM/MS 01/2017 (art. 379), detalha as informagoes a serem inseridas no
SCNES sobre as formas de contratagao dos profissionais da saude:
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+ Forma de Contratagao com o Estabelecimento ou sua Mantenedora: demonstra
qual a relagao entre o profissional e o estabelecimento de saide ou sua mantenedora;

* Forma de Contratacao com o Empregador: identifica o tipo de contrato realizado
entre o profissional e seu contratante, seja ele o préprio estabelecimento de saude,
sua mantenedora ou um ente/entidade terceira;

* Detalhamento da Forma de Contratagao: fornece detalhes necessarios para melhor
compreenséao do contrato com o empregador, quando aplicavel.

Para tanto, se faz necessario seguir as definicbes da tabela de "FORMA DE
CONTRATACAQ?", disponivel no Anexo XXXIV da Portaria de Consolidacao 01/2017,
como nos exemplos a seguir:

Forma de contratagao com o Forma de Contratacao Detalhamento da forma de
estabelecimento ou com o empregador contratacao

mantenedora

01 - Estatutario efetivo 01 - Servidor préprio

02 - Empregado publico 02 - Servidor préprio

*03 — Contratado 01 - Puablico
temporario ou por
01 - Vinculo Empregaticio prazo/tempo determinado

Conceitos estabelecidos na Portaria de Consolidagao 01/2017:

01 - Estatutario efetivo/01-Servidor préprio: Servidor da Administragdo Publica Direta ou
Indireta, ocupante de cargo efetivo do préprio ente publico regido pelo Regime Juridico
Unico (federal, estadual e municipal) e militar, vinculado a Regime Préprio de Previdéncia
ou ao Regime Geral de Previdéncia Social.

02 - Empregado publico/ 02 - Servidor proprio: Empregado publico do proprio
ente/entidade publica da Administragdo Publica Direta ou Indireta, ocupante de emprego
publico, contratado pelo regime CLT por prazo indeterminado.

03 - Contratado temporario ou por prazo/tempo determinado/ 01 Publico: Trabalhador
temporario, contratado pela Administragdo Publica Direta ou Indireta por prazo/tempo
determinado, regido por lei especifica (federal, estadual, distrital ou municipal) ou
pela CLT.

De acordo com a Portaria de Consolidagao SAPS/MS 01/2021 (art. 35), serdo
considerados validos para transferéncia dos incentivos financeiros federais de custeio os
profissionais ACS credenciados pelo Ministério da Saude e cadastrados no SCNES pela
gestao municipal e do Distrito Federal e vinculados a eSF, eAP, eCR, eSFR, eSF da
UBSF, ou vinculados como profissionais acrescidos as eSFR e UBSF, desde que essas
equipes a que estejam vinculados cumpram os critérios dos estabelecimentos de saude
previstos no Anexo lll da referida portaria.

De acordo com a legislagao analisada, nao restam duvidas de que os agentes de saude,
servidores publicos ou celetistas, s&o vinculados diretamente @ Administragéo Publica e
compdem as equipes de atengéo primaria a saude ou de vigildncia em saude.
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3 - Incentivos financeiros federais de custeio do piso salarial dos ACS e ACE

De acordo com a Constituicdo Federal (art. 198, §5°), compete a Unizo prestar
assisténcia financeira complementar (AFC) aos Municipios para o cumprimento do piso
salarial nacional dos ACS e ACE. O vencimento dos agentes néo podera ser inferior a dois
salarios minimos, com vigéncia a partir da Emenda Constitucional 120, de 05 de maio de
2022, repassado pela Unido aos entes federativos, conforme transcrito com grifos.

Art. 1° O art. 198 da Constituicao Federal passa a vigorar acrescido dos seguintes §§7°

8°,9° 10e 11;

"Art. 198.

§ 7° O vencimento dos agentes comunitarios de saude e dos agentes de combate as
endemias fica sob responsabilidade da Uni&o, e cabe aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios estabelecer, além de outros consectarios e vantagens, incentivos,
auxilios, gratificacées e indenizagdes, a fim de valorizar o trabalho desses profissionais.

§ 8° Os recursos destinados ao pagamento do vencimento dos agentes comunitarios de
saude e dos agentes de combate as endemias serdo consignados no orgamento geral
da Uni&o com dotacao prépria e exclusiva.
§ 9° O vencimento dos agentes comunitarios de saude e dos agentes de combate as
endemias ndo sera inferior a 2 (dois) salarios minimos, repassados pela Uni&o aos
Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal,
O valor do vencimento atual dos ACS e ACE foi regulamentado em R$ 2.424,00 (dois mil
€ quatrocentos e vinte e quatro reais), respectivamente nas Portarias GM/MS 2.109/2022
e 1.971/2022, em atengéo ao §9° do art. 198 da CF/88.

A assisténcia financeira federal (AFC) para o cumprimento do piso, equivale a 95%
do valor do piso vigente, com transferéncias regulares em 12 (doze) parcelas
consecutivas e mais 1 (uma) adicional no dltimo trimestre do ano destina-se ao
cumprimento do piso salarial nacional dos ACS e ACE, para uma jornada de 40 horas
semanais, conforme transcrito com grifos.

Lei 11.350/2006

"Art. 9°-A O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios n&o poder&o fixar o vencimento inicial das
Carreiras de Agente Comunitario de Salde e de Agente de Combate as Endemias para
a jornada de 40 (quarenta) horas semanais.

§ 2° A jornada de trabalho de 40 (quarenta) horas semanais exigida para garantia do piso
salarial previsto nesta Lei sera integralmente dedicada as acbes e aos servicos de
promocao da saude, de vigilancia epidemiolégica e ambiental e de combate a endemias
em prol das familias e das comunidades assistidas, no ambito dos respectivos territérios
de atuagdo, e assegurara aos Agentes Comunitarios de Salde e aos Agentes de
Combate as Endemias participagdo nas atividades de planejamento e avaliacdo de
acbes, de detalhamento das atividades, de registro de dados e de reunides de equipe.

Art. 9°-C. Nos termos do § 5° do art. 198 da Constituicdo Federal, compete a Unizo
prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, para o cumprimento do piso salarial de que trata o art. 9°-A desta Lei.
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§ 3° O valor da assisténcia financeira complementar da Unido é fixado em 95%
(noventa e cinco por cento) do piso salarial de que trata o art. 9°-A desta Lei.

§ 4°_A assisténcia financeira complementar de que trata o caput deste artigo sera
devida em 12 (doze) parcelas consecutivas em cada exercicio e 1 (uma) parcela
adicional no ultimo trimestre.

orespectivo ente federativo, regularmente formalizado, conforme o regime juridico
que vier a ser adotado na forma do art. 8° desta Lei.

E importante frisar que a parcela adicional de que trata o art. 9°-C, §4°, também se constitui
como AFC da Unigo para o cumprimento do piso salarial, entendida claramente como a
assisténcia financeira destinada ao Pagamento do 13° salario dos agentes.

Além da AFC para o cumprimento do piso salarial, a lei também prevé um incentivo
financeiro para fortalecimento de politicas afetas a atuagio dos agentes, cabendo ao
Executivo Federal fixar em decreto os parametros para concessao e o valor mensal do
incentivo, e desta forma o Decreto 8.474/2015 detalhou melhor os valores dos incentivos
federais a serem transferidos aos Entes, bem como as responsabilidades decorrentes das
contratagdes, além de definir que o incentivo equivale a 5% (cinco por cento) do valor do
piso salarial nacional, conforme descritos com grifos.

Decreto 8.474/2015

Art. 7° O valor mensal do incentivo financeiro para fortalecimento de politicas afetas
a atuagéo de ACE e ACS sera de cinco por cento sobre o valor do piso salarial de
que trata o art. 9°-A da Lei n° 11.350, de 2006, por ACE e ACS que esteja com seu
vinculo regularmente formalizado perante o respectivo ente federativo, nos termos do
art. 4°, observado o quantitativo maximo de ACE e ACS passivel de contratacao, fixado
nos termos do art. 3°.

A Portaria de Consolidagdo GM/MS 06/2017, a partir do seu art. 35 aborda os
procedimentos para o repasse dos recursos da AFC e do incentivo aos Entes
beneficiados, em alinhamento com a Lei 11.350/2006 e o Decreto 8.474/2015, limitado ao
quantitativo de agentes definidos e habilitados pelo Ministério da Saude.

Portaria de Consolidagido GM/MS 06/2017

Art. 35. Esta Seciao define a forma de repasse dos recursos da Assisténcia
Financeira Complementar (AFC) da Unigo para o cumprimento do piso salarial
profissional nacional dos Agentes Comunitarios de Salde (ACS) e do incentivo
financeiro para fortalecimento de politicas afetas a atuacio dos ACS, de que tratam
os arts. 9°-C e 9°-D da Lei n°® 11.350, de 5 de outubro de 2006.

Art. 37. O repasse de recursos financeiros nos termos desta Secédo sera efetuado pelo
Ministério da Saude aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios, por meio de AFC,
proporcionalmente ao ntimero de ACS, cadastrados no SCNES, que cumpram os
requisitos da Lei n° 11.350, de 2006, até o quantitativo maximo de ACS passivel de
contratagcao nos termos da Politica Nacional da Atencéo Basica (PNAB).

Da mesma forma, a Portaria de Consolidagdo GM/MS 06/2017, quando trata do custeio
da Vigilancia em Saude aborda a partir do art. 416 os parametros para a contratagao dos
Agentes de Combate as Endemias (ACE), bem como da AFC e do incentivo financeiro
para fortalecimento de politicas afetas a atuacéo dos ACE.
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Portaria de Consolidagdo GM/MS 06/2017

Art. 425. Esta Secéo define a forma de repasse dos recursos de AFC da Unido para
0 cumprimento do piso salarial profissional nacional dos ACE e do incentivo financeiro
para fortalecimento de politicas afetas a atuagio dos ACE, de que tratam os art. 9°-
Ce9°-Ddalein® 11.350, de 5 de outubro de 2006

Art. 427. O repasse de recursos financeiros nos termos desta Secgéo sera efetuado pelo
Ministério da Saude aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios, por meio de AFC

11.350, de 2006, até o quantitativo maximo de ACE passivel de contratagcido nos
termos da Secio | do Capitulo | do Titulo IV.

Os valores recebidos a titulo de AFC e incentivo financeiro de que trata a Lei
11.350/20086, utilizados no Pagamento de pessoal, serio computados como gasto de
pessoal do Municipio beneficiario.

recursos proprios.

Decreto 8.474/2015

Art. 9°-F. Para fins de apuracao dos limites com pessoal de que trata a Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000 a assisténcia financeira complementar obrigatéria
prestada pela Unido e a parcela repassada como incentivo financeiro que venha a
ser utilizada no pagamento de pessoal serdo computadas como gasto de pessoal
do ente federativo beneficiado pelas transferéncias. (com grifos)

4 - 14° salario para agentes de satde

O regime juridico, o piso salarial e as diretrizes para os Planos de Carreira e a
regulamentacgéo das atividades de Agente Comunitario de Saude e Agente de Combate
as Endemias, conforme previs&o constitucional, constam da Lei 11.350/2006, do Decreto
8.474/2015 e demais instrumentos infralegais publicados pelo Ministério da Saude, nos
quais, em momento algum foi identificada previs&o ou mengao a respeito da possibilidade
de pagamento de um 14° salario para os ACS e ACE.

Quando avaliado 0 art. 7° e a Seg&o Il, a partir do art. 39 da Carta Magna, referente aos
direitos dos trabalhadores urbanos e rurais e dos servidores publicos, respectivamente,
nao consta qualquer previsdo de pagamento de um 14° salario a empregados privados e
publicos ou a servidores publicos, nem t&o pouco foi identificado algo assemelhado no
Decreto-Lei 5.452/1943 que aprova a Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT).

Decreto-Lei 5.452/1943

Art. 452-A. O contrato de trabalho intermitente deve ser celebrado por escrito e deve
conter especificamente o valor da hora de trabalho, que ndo pode ser inferior ao valor
horario do salario minimo ou aquele devido aos demais empregados do estabelecimento
que exercam a mesma fung&o em contrato intermitente ou né&o.
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§ 6° Ao final de cada periodo de prestacdo de servico, o empregado recebera o
pagamento imediato das seguintes parcelas:

| - remuneracgéo:

Il - férias proporcionais com acréscimo de um terco;
Il - décimo terceiro salario proporcional;

IV - repouso semanal remunerado; e

V - adicionais legais.

O Ministério da Saude publicou outros instrumentos infralegais que regulamentam o piso
salarial nacional, seus parametros e formas de transferéncia aos Entes, a saber, Portarias
GM/MS 1.024, 1.025 e 1.243, todas de 2015, e incorporadas pela Portaria de
Consolidagdo GM/MS n° 06/2017. Estes, ndo fazem quaisquer previsbes de direito
especial conferido aos agentes de satde relacionados a perceber um 14° salario ou
mesmo uma parcela adicional de salario, e, mesmo que o fizessem, nao teria amparo
constitucional e legal.

Vale ressaltar que de acordo com pesquisa realizada pela CNM, cerca de 99% dos
agentes de salde possuem vinculo direto com a Administragdo Municipal, como
servidores ou empregados publicos, e que além das normas estabelecidas na Lei
11.350/2006, sao vinculados diretamente ao regime juridico Unico do Ente contratante.

5 - Decisées de Tribunais respeito do 14° salario a ACS e ACE

N&o é diferente o entendimento dos Tribunais a respeito da destinagao final do incentivo
financeiro adicional (14° salario) dentro da estratégia ACS e ACE. Colaciona-se decisdes
a respeito:

RECURSO ORDINARIO INTERPOSTO PELA RECLAMANTE. AGENTE

COMUNITARIO DE SAUDE INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL. A parcela em
questdo, segundo a legislagdo incidente, se destina aos entes publicos, a fim de
possibilitar e fortalecer as politicas publicas na area de atuagéo dos agentes comunitarios
de saude, e n&o, de forma direta, aos trabalhadores. O repasse de tais valores aos
agentes nao se reveste de natureza salarial, sendo que eventual auséncia de pagamento
nao se constitui em supress&o. Recurso desprovido.

(TRT 42 Regio; Processo n. 0020499-86.2020.5.04.0771-RO; Org&o Julgador 62 Turma;
Relator: Simone Maria Nunes: Data: 10/06/2021)

Verifica-se pelo entendimento do TRT 4 que o recurso se destina aos entes publicos com
o fim de possibilitar e fortalecer as politicas publicas e em nenhum momento se reveste
de natureza salarial, ndo sendo devido, portanto, aos ACS e ACE.

Até porque, caso fosse possivel o pagamento aos agentes, o que se admite apenas a
titulo de argumentacao, esse s6 se viabilizaria por meio de lei especifica e n&o por portaria
federal. Ementa de julgado do TRT 1 esclarece:

RECURSO ORDINARIO. AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE. INCENTIVO
ADICIONAL PREVISTO EM PORTARIA DO MINISTERIO DA SAUDE. A remuneragao
dos servidores publicos sé pode ser alterada por lei de iniciativa do chefe do Poder
Executivo local. Portanto, ¢ inaplicavel uma Portaria do Ministério da Saude que preveja
0 pagamento de rubrica adicional.
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(TRT 12 Regi&o; Processo n. 0000753-44.2013.5.01.0261-RO; Orgao Julgador 102
Turma; Relator: Flavio Ernesto Rodrigues Silva; Data: 02/03/2016)

Assim, também para os Tribunais que julgam a maioria das causas envolvendo agentes
comunitarios de saude, trata-se de recurso disponibilizado ao Ente local e ndo aos
agentes.

6 - Conclusodes

Apos revisitar a legislagdo referente a regulamentagdo da atividade de Agente
Comunitario de Satde (ACS) e de Agente de Combate as Endemias (ACE) e de algumas
decisdes judiciais, a CNM se posiciona pela nao existéncia de amparo constitucional, legal
ou infralegal para o pagamento do 14° salario aos agentes de saude.

Vale destacar que, nao se pode confundir os valores de incentivos financeiros federais
transferidos aos Municipios a titulo de incentivos financeiros de custeio da estratégia
Agente Comunitario de Satde e de Agente de Combate as Endemias, a saber: “incentivo
financeiro para fortalecimento de politicas afetas aos ACS e ACE", seja em parcela regular
ou em parcela adicional, com remuneracdo ou salario dos agentes, sendo esta uma
discricionariedade da Administracao local, que tem a responsabilidade em garantir o piso
salarial integral, que para tanto, recebe a Assisténcia Financeira Complementar (AFC) da
Uniado em 13 parcelas, compativeis com os direitos dos servidores e empregados publicos
em perceber 12 meses de salario mais uma parcela referente ao 13° salario. As demais
despesas decorrentes das contratagdes, como férias, previdéncia social, e outros direitos,
tributos e encargos sociais, sdo classificados como contrapartida dos Entes contratantes.

Por fim, a CNM orienta aos gestores municipais que observem a legislagdo apresentada
nesta Nota Técnica, e o Parecer Juridico que se encontra no Contelido Exclusivo no site
da CNM.

Area Técnica da Saude

(061) 2101-6005/6016
saude@cnm.org.br
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ERACAO NACIONAL DE MUNICIPI0S

PARECER JURIDICO

Brasilia, 23 de dezembro de 2022,

Area: Saude

Titulo: Consideragdes acerca de ser devido, ou n3o, o pagamento de um 149 saldrio aos
Agentes Comunitarios de Sadde —ACS e aos Agentes de Combate 3 Endemias — ACE.

Autoria e responsabilidade técnica: Consultor Juridico Roberto Teixeira Siegmann (OAB/RS
15.541)

Referéncias: Constitui¢do Federal, Lei 11.350/2006 e alteracdes, Decreto 8.474/2015, Portaria
GM/MS 2019/2022, Portaria GM/MS 1971/2022, Emenda Constitucional 120/2022, Portaria de
Consolidagdo GM/MS 02 06 de 2007, das fungdes do ACE e ACS e do financiamento do piso.

Objetivo: existéncia ou nio da obrigagdo do pagamento do 14° salério para ACS e ACE a partir
da analise da Nota Técnica 35/2022.
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Prezados Prefeitos e Prefeitas,

Com o advento da Emenda Constitucional 120, de 05 de maio de 2022, que dispde sobre o piso
salarial e outros beneficios concedidos aos agentes comunitarios de satude e de combate s
endemias muitos questionamentos tém sido encaminhados para a CNM, principalmente a cerca
de ser devido, ou ndo, o pagamento de um 142 saldrio aos Agentes Comunitérios de Saude — ACS

e aos Agentes de Combate 3 Endemias — ACE.

Em face disso, no intuito de orientar as gestdes locais sobre como proceder em relagdo ao tema
com a devida seguranca juridica, encaminho aos senhores e as senhoras o Parecer anexo

elaborado por especialista contratado pela confederacio.

Em sintese, o parecer juridico disponibilizado conclui que a interpretagdo equivocada de
vinculagdo absoluta dos incentivos financeiros federais, transferidos aos Municipios para o
Custeio da estratégia Agente Comunitario de Saide e de Agentes de Combate as Endemias,
titulados como “ Incentivo Financeiro para o Fortalecimento de Politicas Afetas aos ACS e ACE”,
seja em parcela regular ou em parcela adicional, abrange obriga¢des mais amplas que o saldrio

propriamente dito.

Assim, ficam os gestores locais autorizados a fazer uso do presente Parecer no intuito da

protecdo do interesse publico e no resguardo da correc¢do das acdes da Administracdo Publica.

Atenciosamente,

Paulo Ziulkoski
Presidente da CNM
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Parecer Juridico

Objeto: existéncia oy ndo da obrigac3o do Pagamento do 142 saldrio para ACS e ACE
a partir da aniljse da Nota Técnica 35/2022.

A Nota Técnica 35/2022 aborda de forma €xaustiva toda 3 legislacdo aplicavel 3
relacdo juridica existente com 0s proﬁssionais, de forma evolutiva, inclusive com recen-

quanto ao 149 saldrio, ndo ha na legislacso gerale, nem mesmo nalegislacio especifica,




de Saude.

Destarte, a Nota Técnica que, inclusive, avanca na anlise da jurisprudéncia dos
nossos Tribunais, apresenta conclusdo correta e adequada para dirimir a controvérsia
juridica eventualmente existente.

Como bem conclui, n3o existe amparo constitucional, legal ou infralegal, para o
Pagamento do 149 saldrio aos ACE e ACS.

Derradeiramente, cabe alertar que na atividade do administrador publico incide
a exigéncia de estreito cumprimento da lei e, por consequéncia, o desbordamento dos
limites legais poders implicar na sua responsabilizacdo.

Sendo o que tinha a esclarecer, coloco-me 3 disposigdo para eventuais comple-
mentacdes que se facam necessérias.

Porto Alegre, 23 de dezembro de 2022.

Roberto Teixeira Siegmann - OAB/RS 15.541



NOTA JURIDICA CONASEMS

Assunto: Inexisténcia de direito ao recebimento
de incentivo adicional ou parcela extra pelos
Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e
Agentes de Combate as Endemias (ACE)

1. Introducao

Por se tratar de tema controverso cujas normas suscitam interpretagdes distintas, o
CONASEMS entende que a contextualizacdo histérica das normativas referentes aos
direitos dos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de Combate as Endemias

(ACE) é elucidativa na analise da controvérsia.

Em 1991, o Programa de Agente de Salde foi institucionalizado como politica oficial
do Governo Federal, por meio do Programa Nacional de Agentes Comunitarios de Saude
(PNACS), vinculado a Fundagdo Nacional de Saude (Funasa). Em 1992, com a
transformagao do PNACS em Programa de Agentes Comunitarios de Saude (PACS), esta
politica passou a ser executada por meio de convénio entre a Funasa e as Secretarias
Estaduais de Saude, com a previséo de repasses de recursos para custeio do programa €

o pagamento dos agentes, sob a forma de bolsa, no valor de um salario minimo".

Em 1994 o Ministério da Saude institui o Programa Saude da Familia (PSF). Neste

periodo, o PACS deixa de ser coordenado pela Funasa e passa a gestdo da Secretaria de

I Ministério da Saude. Disponivel em:
httos:ﬁbvsms.saude.c:ov.br;‘bvs,’pubIicacoes!saude familia avaliacao_implantacao dez grandes centros ur
banos.pdf
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Assisténcia a Saude, atualmente Secretaria de Atencdo & Saude (SAS), do Ministério da
Saude?,

Em 1997 a Portaria GM/MS n° 1.886 institui as normas e diretrizes para o Programa
Saude da Familia e o Programa de Agentes Comunitarios de Saude. A Portaria reconhecia
a importancia desses programas como estratégicos Para a reestruturacéo da assisténcia a
saude e para consolidagéo do Sistema Unico de Saude (SUS)3.

No entanto, a despeito da existéncia de um Programa de Agentes Comunitarios de
Saude ja consolidado, havia uma extensa precarizagéo das relagées de trabalho desses
profissionais. Eram comuns vinculos de trabalho temporarios, contratagdes terceirizadas,
contratagbes informais, subcontratacdo, entre outros, com clara ofensa aos direitos
trabalhistas dos agentes comunitarios de saude.

Diante dessa situacdo o Ministério da Saude decidiu estabelecer incentivos
financeiros para os estados e municipios que contratavam esses profissionais com o
objetivo de que fossem estabelecidos vinculos de trabalho nao precarios, garantidos os
direitos trabalhistas dos ACS.

Desse modo, a publicacdo da Portaria GM/MS n° 1.350 de 2002 e da Portaria
GM/MS n° 674 de 2003, amplamente utilizadas na fundamentacao das teses favoraveis a
existéncia de um direito ao recebimento de incentivo adicional pelos Agentes, estdo
inseridas nesse contexto, sendo que, sobretudo a segunda portaria, estabelecia que o
incentivo adicional deveria ser pago diretamente aos agentes comunitarios de saude.

Dispunha o artigo 3° da Portaria MS/GM n° 674 que “o incentivo adicional representa
uma décima terceira parcela a ser paga para o agente comunitario de saude”. A intengao

desse dispositivo, considerando a existéncia de muitos vinculos precérios que nao

2 Idem
3 1dem
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garantiam direitos trabalhistas, era garantir que houvesse a “desprecarizag&o” e por isso o
incentivo financeiro para garantir o pagamento do 13° salario.

Acerca dos ACE, é oportuno registrar que seu surgimento foi atrelado ao contexto
historico das agées de enfrentamento da malaria, febre amarela e outras endemias rurais,
como a doenga de Chagas e a esquistossomose®. Em 1970, com a criagdo da
Superintendéncia de Campanhas de Saude Publica (Sucam), tais recursos humanos foram
incorporados & sua estrutura organizacional e operativa e, posteriormente, absorvidos pela
Funasa®’.

Em 1999 as agées de vigilancia passaram a ser descentralizadas e, desta forma,
agdes que eram de responsabilidade da Unido foram consignadas aos demais entes
federados’, sendo os vinculos firmados com os ACE comumente precarios ao longo do

tempo.

Diante do contexto de precarizagé@o, os ACS e ACE passaram a lutar pela garantia
de seus direitos, atuando fortemente no Congresso Nacional. Em decorréncia dessa
atuacao, foi promulgada a Emenda Constitucional n° 51, de 1° de fevereiro de 2006, que
introduziu os § 4°, 5° e 6° ao art. 198 da Constituicdo Federal, dando as duas categorias -
ACS e ACE - o respaldo na Constituicdo Federal, bem como estabelecendo o processo
seletivo publico como forma de contratagcdo desses profissionais, delegando a uma lei
federal instituir o regime juridico e a regulamentacdo das atividades dos agentes, nos

seguintes termos:

4 https://bvsms.saude.gov.br/bvs/pubIicacoes/manuaI_protecao_agentes_endemias.pdf
5
Idem
6 http://www.funasa.gov.br/site/wp-content/ﬂIes_mf/livro_1 00-anos.pdf
! https://www.epsjv.ﬁocruz.br/educacao-proﬁssionaI-em—saude/proﬁssoes/agente-de-combate-a-endemias
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Art. 198. As agbes e Servigos publicos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes:

(...)

§ 4° Os gestores locais do sistema unico de saude poderdo admitir agentes
comunitarios de satde e agentes de combate as endemias por meio de processo
seletivo publico, de acordo com a natureza e complexidade de Suas atribuigées e
requisitos especificos para sua atuacgo. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
51, de 2006)

§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico e a regulamentagdo das atividades
de agente comunitério de saude e agente de combate as endemias. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 51, de 2006)

§ 6° Além das hipéteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art. 169 da
Constituigdo Federal, o servidor que exerga fungbes equivalentes as de agente

comunitério de satde ou de agente de combate as endemias podera perder o cargo
em caso de descumprimento dos requisitos especificos, fixados em lei, para o seu
exercicio. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 51, de 2006)

Na sequéncia da promulgacéo da EC 51/2006, foi publicada a Lei n°® 11.350, de 05
de outubro de 2006, dispondo sobre o regime juridico e a regulamentagao das atividades
de agente comunitario de saude € agente de combate as endemias. O diploma legal
estabeleceu a obrigatoriedade de vinculo direto dos agentes com 6rgdo ou entidade da
administragéo direta, autarquica ou fundacional. Definiu para os agentes o regime juridico
estabelecido pela Consolidagédo das Leis do Trabalho (CLT), salvo se, no caso dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, lei local dispuser de forma diversa. Estabeleceu,
também, as atribuigées, atividades e pre-requisitos para a atuagéo dos agentes.

Mesmo apds essas conquistas, os agentes continuaram atuando no Congresso
Nacional em busca da garantia de mais direitos para a categoria e, em 2010, foi promulgada
uma segunda emenda constitucional acerca dos ACS e ACE, a Emenda Constitucional
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n° 63, de 04 de fevereiro de 2006, que modificou o § 5° do art. 198, estabelecendo a
necessidade de um piso salarial para ambas as categorias e a responsabilidade da Unigo
em oferecer assisténcia financeira complementar a Estados e Municipios, nos seguintes
termos:

Art. 198.

()

§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional nacional,
as diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentagdo das atividades de
agente comunitario de saude e agente de combate as endemias, competindo &
Unido, nos termos da lei, prestar assisténcia financeira complementar aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, para o cumprimento do referido piso
salarial. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 63, de 201 0)

N&o tao prontamente como ocorreu apos a promulgagédo da EC 51, passados quase
quatro anos da promulgagdo da EC 63, foi aprovada pelo Congresso Nacional a Lei n°
12.994, de 17 de junho de 2014, que estabeleceu um piso salarial nacional para esses
profissionais, fixou o valor da assisténcia financeira complementar em 95% do piso salarial
e criou o incentivo financeiro para fortalecimento de politicas afetas atuacdo dos ACS e
ACE.

De todo o exposto, vé-se que a partir do ano de 2006 a categoria dos ACS,
juntamente com a dos ACE, fortaleceu-se sobremaneira, conquistando uma série de
direitos e garantias com respaldo constitucional e legal. Desde entdo, a existéncia de
vinculos precarios passou a ser eéxpressamente vedada e a situagdo desses profissionais
gradativamente tornou-se mais estavel, embora o Ministério da Saude tenha mantido seu
apoio para que os gestores continuassem com o Programa de Agentes Comunitarios de
Saude (PACS).
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Esse contexto explica por que, a partir da substituicgo da Portaria GM/MS n° 674 de
2003 pelas portarias que lhe sucederam na regulamentagdo da matéria, a exigéncia de
destinag&o do incentivo adicional diretamente aos ACS néo foi mais mantida, passando os
incentivos a serem destinados ao programa como um todo, ainda que calculados a partir
do parametro do numero de agentes.

Por esse motivo, o entendimento de que a alteragdo das portarias e a retirada do
termo incentivo adicional dos diplomas infralegais nao alteraria a situacao, ficando mantida
a benesse do incentivo adicional destinado diretamente ao profissional, € um entendimento
descontextualizado. E a mudanga na interpretacdo faz todo sentido quando se tem a
contextualizag&o da mudancga que sofreu o tratamento legal e constitucional dados a esses
profissionais.

2. Dos Fundamentos Juridicos

A defesa do direito ao recebimento de incentivo adicional Ou parcela extra pelos
agentes comunitarios de satude tem tido por fundamento, além das portarias supracitadas,
a Portaria GM/MS n° 648, de 28 de margo de 2006, que instituiu a Politica Nacional de
Atencéo Basica, estabelecendo a revisdo de diretrizes e normas para a organizacdo da
Atencdo Basica para o Programa Saiude da Familia (PSF) e o Programa Agentes
Comunitarios de Saude (PACS).

Ocorre que a portaria supracitada ndo esta mais vigente, tendo sido revogada pela
Portaria GM/MS n° 2.488, de 21 de outubro de 2011 , @ esta, por sua vez, foi revogada pela
Portaria GM/MS n° 2,436, de 22 setembro de 2017, cujo teor deu origem ao Anexo XXI/ da
Portaria de Consolidagdo n° 2, de 28 de setembro de 2017, que contempla a PNAB

atualmente em vigor.
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Além disso, apenas a titulo de argumentacdo, em nenhum momento a Portaria
GM/MS n° 648 determinava a forma como deveria ser utilizada a parcela extra do incentivo
para a implantacédo do Programa de Agentes Comunitarios de Saude (PACS). Nos termos
do seu Capitulo IIl, “os recursos do Teto Financeiro do Bloco Atengdo Basica deveriam ser
utilizados para financiamento das agées de Atengdo Basica descritas nos Planos de Satde
do Municipio e do Distrito Federal”,

Especificamente no tocante ao incentivo do PACS, a portaria dizia que “os valores
dos incentivos financeiros para as equipes de ACS implantadas séo transferidos a cada
més, tendo como base o numero de Agentes Comunitarios de Saude (ACS), registrados no
cadastro de equipes e profissionais do Sistema de Informagédo de Atengéo Basica — SIAB,
ha respectiva competéncia financeira” e que seria “repassada uma parcela extra, no ultimo
trimestre de cada ano, cujo valor seré calculado com base no numero de Agentes
Comunitarios de Sadde, registrados no cadastro de equipes e profissionais do Sistema de
Informagéo de Atengdo Bésica — SIAB, no més de agosto do ano vigente”.

Desse modo, n3o havia na Portaria GM/MS n° 648/2006 nenhuma referéncia sobre
a forma de aplicagéo da parcela extra. Ou seja, ela ndo estava vinculada a nenhum fim
especifico, tampouco previu alguma utilizago proibida.

Também a atual Politica Nacional de Atencédo Basica (PNAB) trata, entre outros,
do incentivo referente aos ACS, mas n&o especifica a maneira que ele devera ser utilizado.
Segundo a Politica:

“O financiamento da Atengdo Basica deve ser tripartite e com detalhamento
apresentado pelo Plano Municipal de Saude garantido nos instrumentos conforme
especificado no Plano Nacional, Estadual e Municipal de gestdo do SUS. No ambito
federal, o montante de recursos financeiros destinados & viabilizagdo de agées de
Atengdo Basica & saude compde o bloco de financiamento de Atengdo Basica
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(Bloco AB) e parte do bloco de financiamento de investimento e seus recursos
deveréo ser utilizados para financiamento das agoes de Atengdo Basica’.

Na sequéncia, quando trata especificamente do incentivo referente aos ACS, a
PNAB apresenta o seguinte texto:

6. Estratégia de Agentes Comunitérios de Saude (ACS)

Os valores dos incentivos financeiros para as equipes de ACS (EA CS) implantadas
S&o transferidos a cada més, tendo como base o numero de Agentes Comunitérios
de Saude (ACS), registrados no sistema de Cadastro Nacional vigente no més
anterior ao da respectiva competéncia financeira. Serg repassada uma parcela
extra, no dltimo trimestre de cada ano, cujo valor ser calculado com base no
numero de Agentes Comunitérios de Saude, registrados no cadastro de equipes e
profissionais do SCNES, no més de agosto do ano vigente.

Assim, pela politica atualmente vigente, a parcela extra recebida pelos municipios
nao esta vinculada ao Pagamento de incentivo adicional aos agentes comunitarios de
saude.

Ademais, nos Ultimos dois anos a disciplina das atividades e do regime juridico dos
ACS sofreu grandes transformacées, as quais ndo podem ser desconsideradas na analise
da questao suscitada.

A Lei n® 12.994/2014 alteroy a Lein® 11.350/2006 para, entre outros aspectos, criar
e fixar o Piso Nacional dos Agentes Comunitarios de Satde (ACS) e Agentes de Combate
as Endemias (ACE) no valor de R$ 1.014,00 (mil e quatorze reais) mensais para jornada
de trabalho semanal de 40 horas para ambas as categorias. Ja a Lei n° 13, 708/2018, que
também alterou a Lei n° 11.350/06, alterou o piso e detalhou escalonamento para a sua

implementacao, nos seguintes termos:

Esplanada dos Ministérios - Bloco G

Edificio Anexo - Sala 144 Ala B | 70058-900
Brasilia - DF

conasems@conasems.org.br | (61) 3022-8900




Art. 9°-A. O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios n&o poderéo fixar o vencimento inicial
das Carreiras de Agente Comunitario de Saude e de Agente de Combate as
Endemias para a jomada de 40 (quarenta) horas semanais. (Incluido pela Lei n°
12.994, de 2014)

§ 1° O piso salarial profissional nacional dos Agentes Comunitérios de Saude e dos
Agentes de Combate as Endemias é fixado no valor de R$ 1.550,00 (mil quinhentos
e cinquenta reais) mensais, obedecido o seguinte escalonamento: (Redacdo dada
pela lei n® 13.708, de 2018)

I - R$ 1.250,00 (mil duzentos e cinquenta reais) em 1° de janeiro de 2019; (Incluido
pela lei n® 13.708, de 2018)

Il - R$ 1.400,00 (mil e quatrocentos reais) em 1° de janeiro de 2020; (Incluido pela
lein°® 13.708, de 2018)

I - R$ 1.550,00 (mil quinhentos e cinquenta reais) em 1° de janeiro de

2021. (Incluido pela lei n® 13.708, de 2018)

§ 2° A jornada de trabalho de 40 (quarenta) horas semanais exigida para garantia

do piso salarial previsto nesta Lei sera integralmente dedicada as agbes e aos
servigos de promogdo da saude, de vigildncia epidemiolégica e ambiental e de
combate a endemias em prol das familias e das comunidades assistidas, no &mbito
dos respectivos territérios de atuagdo, e assegurara aos Agentes Comunitarios de
Saude e aos Agentes de Combate as Endemias participagdo nas atividades de
planejamento e avaliagdo de agdes, de detalhamento das atividades, de registro de

dados e de reunides de equipe. (Redacdo dada pela Lein® 13.708, de 2018)

A Lein®12.994/14 ainda instituiu a responsabilidade da Unido por prestar assisténcia
financeira complementar (AFC) aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para o
cumprimento do piso salarial, fixada em 95% do valor do referido piso, paga em 12 parcelas
consecutivas em cada exercicio e 1 parcela adicional no ultimo trimestre, cabendo a esfera
federal a fixagcdo em decreto dos parametros referentes a quantidade maxima de agentes
passivel de contratagédo, em fungdo da populagao e das peculiaridades locais, com o auxilio

da assisténcia financeira complementar da Unido. E para efeito da prestagédo da AFC a
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Unido deve exigir dos gestores locais do SUS a comprovacgao do vinculo direto dos ACS e
ACE com o respectivo ente federativo, regularmente formalizado, conforme o regime
juridico adotado pelo ente (art. 9°-C).

Além disso, a Lei n® 12.994/14 criou o incentivo financeiro para fortalecimento de
politicas afetas a atuacado dos ACS e ACE (IF), cabendo também a Unido a fixagédo por
meio de decreto dos parametros para concessao do incentivo e o valor mensal do incentivo
por ente federativo, sendo que os parametros para concessao do incentivo deverdo

considerar, sempre que possivel, as peculiaridades do Municipio (art. 9°-D).

Note-se que agora os incentivos do Ministério da Saude destinados aos estados e
municipios para a manutengédo do Programa de Agentes Comunitarios de Saude (PACS) e
a garantia do pagamento do piso salarial nacional para os Agentes passou a ter previsao

em lei e nédo mais somente em atos infralegais.

O Decreto n° 8.474, de 22 de junho de 2015, com a finalidade de regulamentar a
Lei n° 12.994/14, disciplinou mais detalhadamente tanto a assisténcia financeira
complementar (AFC), quanto ao incentivo financeiro para fortalecimento de politicas afetas
a atuacao dos ACS e ACE (IF).

Em seu artigo 2° e seguintes estabeleceu os parametros e diretrizes para a definigdo
da quantidade de ACS e ACE passivel de contratagédo pelos Estados, pelo Distrito Federal
e pelos Municipios com o auxilio da assisténcia financeira complementar da Uni&o, além
da responsabilidade dos gestores estaduais, distrital e municipais do SUS de declararem
no Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (SCNES) os respectivos
ACE e ACS com vinculo direto regularmente formalizado, conforme o regime juridico
adotado, cabendo-lhes também a responsabilidade pelo cadastro e pela atualizagdo das

informacgdes referentes aos ACE e ACS no SCNES.
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Reforgando o conteddo trazido pela Lej n° 12.994/14, o decreto dispés que o valor
da AFC sera de 95% do valor do piso salarial e que elg Sera repassada em doze parcelas

Em relacso ao IF, o Decreto ne 8.474/15 deu o Seguinte tratamento:

Art. 6° O incentivo financeiro para fortalecimento de politicas afetas a atuagéo de
ACE e ACS, instituido nos termos do art. 9°D da Lej n° 11.350, de 2006, sers
concedido aos Estados, ao Distrito Federal € aos Municipios de acordo com o

fixado nos termos do art. 3°,

Para maior detalhamento e Operacionalizacdo das normas trazidas pela lej e pelo
decreto, o Ministério da Saude publicoy as Portarias n° 1024, 1025 e 1243 de 2015,

A Secdo V do Capitulo I do Titulo 11 da Portaria de Consolidagéo n° 6 (PRC 6), de 28
de setembro de 2017, que substituiy a Portaria n° 1024/2015, define a forma de repasse
dos recursos da AFC para o Ccumprimento do pPiso salarial dos ACS e do Incentivo
Financeiro relativo 3 atuacdo dos ACS, que a AFC corresponde a 95% do piso salarial

periodicamente em cada exercicio e corresponderg a 12 parcelas mensais, incluindo-se
mais 1 parcela adicional no ultimo trimestre de cada ano, a qual sera calculada com base
No numero de ACS registrados no SCNES No més de agosto do ano vigente multiplicado
pelo valor da AFC (arts. 35 e 36).
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Ja o incentivo financeiro criado para fortalecimento de politicas afetas 3 atuacao dos
ACS sera concedido de acordo com o quantitativo maximo de agentes passivel de
contratagdo nos termos da PNAB e com os regramentos trazidos pela Lej n° 11.350/20086,
especialmente no tocante ao vinculo de trabalho regularmente formalizado, destacando-se
Queé o repasse ocorrera somente em doze parcelas mensais (art. 40).

No que toca aos ACE, a Sec3o Il do Capitulo | do Titulo IV da PRC 6, que substituiu
a Portaria n° 1243/2015, apresenta previsdes semelhantes.

Dessa maneira, nao ha qualquer previsdo no ordenamento juridico brasileiro vigente
de um direito dos ACS e ACE ao recebimento de um incentivo adicional por muitos também
denominado “14° salario”.

Tal afirmacao é comprovada pela andlise detida da legislagao especifica que sédo as
Emendas Constitucionais n° 51/2006 e 63/2010 e a Lej n° 11.350/06, incluidas as alteragbes
trazidas pela Lei n° 12.994/14 € seguintes, que rege as atividades de Agentes, j& que em
nenhum momento tais normas mencionam o direito a um incentivo adicional destinado
diretamente ao ACS ou ACE ou 14° salario. E esta-se aqui tratando da legislacdo mais
recente e superior as normativas utilizadas na fundamentacdo da tese que defende a
existéncia desse direito.

A legislacdo infralegal especifica que também rege as atividades dos Agentes, quais
sejam o Decreto n° 8.747/14 e as Seg¢des V do Capitulo | do Titulo Il (Origem: PRT MS/GM
1024/2015) e 1l do Capitulo | do Titulo IV (Origem: PRT MS/GM 1243/2015) da PRC 6, de
igual modo em nenhum momento preveem um direito especial para esses trabalhadores.
Os referidos atos normativos tratam minuciosamente do piso salarial dos ACS e ACE, da
assisténcia financeira complementar (AFC) a ser repassada pela Unido aos demais entes
federados em 12 parcelas mensais e mais uma parcela extra, bem como do incentivo
financeiro (IF) a ser repassado em somente 12 parcelas mensais, mas de nenhum modo
mencionam a existéncia de um direito a um incentivo adicional a ser pago diretamente ao
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ACS e ACE ou 14° salario, tampouco que os recursos repassados a titulo de AFC e IF

devam compor uma remuneragao adicional e extraordinaria para os Agentes.

No mesmo sentido, cabe destacar que a presente questéo ja foi apreciada e julgada

pelo Tribunal Superior do Trabalho (TST) em diversas oportunidades, vejamos:

AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL.
INDEVIDO. AUSENCIA DE LEGISLACAO ESPECIFICA. A reclamante, agente
comunitaria de saude do Municipio de Juiz de Fora, ampara seu pedido de
recebimento da parcela incentivo financeiro adicional na Portaria n° 1.350/2002 do
Ministério da Saude. Contudo, a fixagdo de sua remuneragdo depende de projeto
de lei de iniciativa do Chefe do Executivo Municipal, nos termos do artigo 37, inciso
X, da Constituicdo Federal. Na hipbtese dos autos, ndo existe expressa autorizagéo
legislativa para a concess&o do adicional aos agentes comunitarios de saude da
municipalidade, tampouco autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgamentarias,
conforme prevé o artigo 169 da Constituigdo Federal. Recurso de revista conhecido
e provido. (TST — RR 18098520125030037, Relator: José Roberto Freire Pimenta,
Data de Julgamento: 02/04/2014, 22 Turma)

RECURSO DE REVISTA. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE - INCENTIVO
FINANCEIRO ADICIONAL. A parcela objeto de insurgéncia foi criada por intermédio
de portaria do Ministério da Saude, sem a observancia da necessdria autorizag&o
legislativa, o que inviabiliza o reconhecimento da verba como vantagem pecuniaria
a ser paga aos agentes comunitérios de saude. Recurso de revista conhecido e
provido. (TST - RR: 18823020125030143, Relator: Renato de Lacerda Paiva, Data
de Julgamento: 09/12/2015, 2® Turma, Data de Publicagéo: DEJT 18/12/2015)

Conforme entendimento do TST, o deferimento de vantagens ou aumento de

remuneragéo pelos 6rgédos e entidades da Administragdo Direta ou Indireta, depende de
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autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgamentarias, exigindo-se ainda prévia dotagao
e observancia dos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Desta forma, ndo se pode admitir o pagamento de vantagem remuneratéria a
servidor publico, esteja ele submetido ao regime estatutario ou celetista, sem a
correspondente autorizagdo legislativa e também na lei de diretrizes orgamentarias,
respeitando-se ainda prévia dotagdo e observancia dos limites estipulados na Lei de
Responsabilidade Fiscal do ente publico que fara o pagamento da vantagem remuneratoria,

nesse caso 0 municipio.

3. Conclusao

Em sintese, os Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e os Agentes de Combate as
Endemias (ACE) ndo fazem jus ao rateio do Incentivo Financeiro (IF) recebido pelo
municipio, pois conforme determinado pela Lei n° 12.994/2014 trata-se de incentivo
destinado aos municipios, para o fortalecimento de politicas afetas a atuagédo destes

profissionais.

Desta forma, a exigéncia por parte dos ACS ou ACE de pagamento de incentivo
adicional (ou 14° salario) ndo encontra nenhum respaldo constitucional ou legal, tampouco

infralegal, razéo pela qual essa tese néo deve prosperar.

Brasilia, 10 de dezembro de 2021.

Assessoria Juridica do Conasems
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