Mai pe&*@ de vacé
PROJETO DE LEI

“Institui o Dia Municipal do Terco dos Homens”.

Art. 12 Fica instituido o Dia Municipal do Ter¢o dos Homens, a ser celebrado anualmente

no dia 8 de setembro, no municipio de Manhuacu, estado de Minas Gerais.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo. Cémara Mumcfmpll de M

iy

PROTOCOLO GERAL 26912021
Data: 23/08/2021 - Horarlo: 14:20

JUSTIFICATIVA Legislative

A Lein® 12.345, de 2010, em seu art. 19, dispde gue “a instituicdo de
datas comemorativas que vigorem no territorio nacional obedecerd ao critério da alta
significacdo para os diferentes segmentos profissionais, politicos, religiosos, culturais e

étnicos que compdem a sociedade brasileira”.

A instituicao do Dia Municipal do Terco dos Homens corresponde ao

critério de alta significacdo para o segmento religioso que professa a fé catélica.

O Tergo dos Homens € um movimento cristdo que tem o propdsito
de engajar na Igreja Catélica homens de todas as geragdes, mediante esse ato de fé e
devogdo, como estimulo fundamental a formagdo da familia cristd e da sociedade como

um todo.

A origem do Terco dos Homens, em nivel mundial, é desconhecida.
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Maiz perio de vocoé

No exterior, ha noticias de grupos de homens que se relinem para a
oracao do terco ao menos desde 1912. No Brasil, foi instituido por Frei Peregrino, no dia 8
de setembro de 1936, no povoado da Vila da rovidéncia, hoje cidade de ltabi, no estado
de Sergipe. No Movimento Apostdlico de Schoenstatt, baseado na alianca de amor com a
Virgem Maria, originario da Alemanha e estabelecido no Brasil desde 1935, o Tergo dos
Homens comecou a partir da iniciativa de um pegueno grupo de homens, que faziam essa
oragdo na rua, enquanto suas esposas participavam das reunides do movimento. Nos
anos seguintes, a pratica se expandiu para diversas pardquias, destacando-se sua
presenca no estado de Pernambuco. Na cidade de Olinda, teve grande repercuss3o,
tornando-se manifestacdo cada vez mais relevante do Movimento Mae Rainha Tré; Vezes
Admirdvel, do Movimento Apostdlico de Schoenstatt. Dai surge a denominacdo de Terco

dos Homens Mae Rainha.

Os grupos do Ter¢o dos Homens continuam crescendo por todo ©
Pais. Sua dimensde levou ao surgimento, a partir de 2008, das romarias anuais do Tergo
dos Homens ao Santudrio Nacional de Nossa Senhora Aparecida. S0 centenas de homens

que acorrem a esse evento, provindos de todos os recantos do territdrio nacional.

A oragdo do Terco dos Homens tem sido, para a populacdo catolica,
momento de contempla¢do dos Mistérios de Cristo, associado ao louvor e a suplica a
Maria, e ainda oportunidade de maior engajamento dos homens do na vida liturgica e
pastoral de suas pardquias ou comunidades. Ele tem se mostrado forca de transformacio

de vida e de verdadeiras conversdes.

A relevancia do Terco dos Homens, seu profundo significado
devocional para os catdlicos brasileiros e a forga desse movimento para o fortalecimento

de uma sociedade justa, soliddria e comprometida com a dignidade e a espiritualidade do
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ser humano, certamente justificam a instituigdo de um Dia Municipal para sua celebrac3o.
A escolha do dia 8 de setembro corresponde a data em que se registra sua primeira

manifestacdo no Brasil, por obra magnifica de Frei Peregrino.

Podemos afirmar que o Terco dos Homens em Manhuacu é uma
iniciativa que combina organicamente o divino com o humano, para o bem dos sujeitos
que realmente interessam aos seus membraes, tais como a sua familia, o seu trabalho, as

suas amizades, a sua salde, etc.

A importancia desse movimento é respaldado pelo Bispo D1om Gil
Anténio Moreira ponderou muito bem a importancia deste trabalho de convers3o dos
homens: “O Terco dos Homens se transformou em um movimento de evangelizacio do
mundo, do homem no Brasil, e estd acabando com esse preconceito de que o homem n3o
reza. Os homens rezam, juntos e unidos, pela sua vida, pela suas familias, pelas
intencdes”. E acrescentou: “O tergo nos ensina a viver, nos ajuda a estar em sintonia com

Deus... confiando nessa orag¢do confiamos em Deus”.

Estou seguro de que o mérito desta proposicdo haverd de ser
reconhecido pelos ilustres Pares, emprestando-lhe o necessdric apoio para sua

aprovacao.

Sala das Sessoes, 23 de agosto de 2.021

Allan José Quintdo

Vereador
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MANHBACT

PROTOCOLO

Certifico que nesta data recebemos o presente Projeto de Lei, que “Institui o Dia Municipal
do Ter¢o dos Homens”, de autoria do Vereador Allan José Quintdo, registrado sob o niimero
de Projeto de Lei n° 98/2021 e encaminhado nos termos do art. 122 e 131 da Resolucio n°
028, de 23 de outubro de 2008 (Regimento Interno) para o Presidente da Camara de
Manhuagu, Vereador Cléber da Penha Benfica.

Manhuagu, 23 de agosto de 2021.

Leg0 54 Brava
DIEGO SOTI PEREIRA
Diretor de Secretaria

DESPACHO INICIAL

Nos termos do artigo 132 da Resoluciio n® 028, de 23 de outubro de 2008 (Regimento
Interno), determino o encaminhamento do presente Projeto de Lei n° 98/2021 para Ciéncia e
Leitura em plendrio e, posteriormente, tramitacio nas Comissdes Permanentes desta Casa
Legislativa, salvo pedido de urgéncia.

Manhuagu, 23 de agosto de 2021.

CLEBER DA PENHA BENFICA
Presidente da Cimara Municipal de Manhuacu
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COMISSAO DE ORCAMENTO FINANCAS E TOMADA DE
CONTAS

PARECER N° do dia 14 de setembro de 2021.

ASSUNTO: Projeto de Lei do Legislativo n® 98/2021, que dispde sobre: “Institui o
Dia Municipal do Ter¢o dos [Homens™.

PARECER: Analisada a proposi¢do de forma geral ndo foi verificado impacto
negativo algum para as financas publicas do municipio. No entanto foi verificada a
pertinéncia com a legislacdo brasileira vigente no que tange a matéria or¢amentaria e
tributédria, bem como constatado que as disposi¢des da Lei Organica do Municipio e
do Regimento Interno desta casa de leis quanto ao tema ndo foram infringidas,
atendendo ainda as formalidades dispostas na Lei Complementar 10172000,
173/2020 ¢ demais que tutelam a conduta orcamentaria da iniciativa ptblica na
nacdo, mantido, portanio, o respeito a ordem econdémica municipal. Conforme
apurado no parecer proferido pela CCJR desta casa de lels, com o qual concordamos
integralmente, “analisada proposi¢do, ndo foi constatada inconstitucionalidade
ou ilegalidade de qualquer naiureza, seja na formagdo e redagdo da mesma ou em
Sua estrutura normativa. Ndo hd também vicios de iniciativa, uma vez que q
proposicao  oriunda do  poder legisiativo néo  trata de matéria reservada
exclusivamente ao poder executivo, ou a outro ente federado. Lado outro, foi
verificada a pertinéncia com a legislagdo brasileira vigente, sobretudo com a
Constituicdo da Republica FFederativa do Brasil (CREB) de 1988, estando nés certos
de que também ndo contraria as disposi¢oes da Lei Orgdnica do Municipio e o
Regimento Interno da camara local. Em que pese as constatagoes legais relatadas
Inicialmente serem conclusivas e suficientes a finalidade orientativa dos nobres edis
sobre a constitucionalidade das normas e suas redagoes, convém estender um pouco
mais este parecer para explanar especificamente a proposicdo. O PL n° 98/202]
rata de norma que visa instituir o Dia do Ter¢o dos Homens em Manhuac¢u. No
aspecto formal, o projeto encontra respaldo nos artigos 30, I da Constitui¢do
Lederal e Art. 20, X ¢ Art. 57 du Lei Orgdnica do Municipio, segundo os quais
compele ao Municipio legislar sobre assunto de interesse local. Ji no aspecto
material, o projeto encontra respaldo no ordenamento Juridico, pois ndo invade a
competencia do Poder Executivo, e muito embora o Dig Municipal do Terco dos
Homens, passe a ser algo celebrado pelo municipio, e dessa criagdo resulte em
agoes a serem executadas por aquele poder, ndo impée obriga¢do especifica a
nenhum 6rgdo seu e as agdes a que se deverdo ser feitas, ficardo a critério do Poder
Executivo, a serem realizadas pelo drgdo que ele decidir, e além do mais revelam-se
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em agdes que ja sdo por ele executadas e se néo ainda o sdo, encontra-se nesta
propositura um meio de dar praticidade aquilo que ja tarefa constitucional de
referido poder, qual seja o Executivo, em trabalhar o questdo de promover a rica
cultura religiosa no municipio. O projeto de lei sobre o qual me debruco encontra
amparo na jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, gue admite a
institui¢do de programas - (e no caso aqui é apenas uma data comemorativa) -,
como também até mesmo é admitido o estabelecimento de normas programadticas
voltadas a execug¢do de politicas piblicas por meio de lei de iniciativa do Poder
Legislativo, desde que obviamente néo interfiram na organiza¢do administrativa,
como ocorre na espécie. Na mesma senda, decidiu o Tribunal de Justica do Estado
de Sdo Paulo: “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 8.502,
DE 14 DE FEVEREIRO DE 2017, DO MUNICIPIO DE FRANCA QUE "CRIA O
PROGRAMA PARADA SEGURA, REFERENTE AO DESEMBARQUE DE
MULHERES, IDOSOS OU PESSOAS COM MOBILIDADE REDUZIDA NO
TRANSPORTE COLETIVO URBANO NO MUNICIPIO DE FRANCA, EM
PERIODO NOTURNO". PROCESSO LEGISLATIVO. VICIO DE INICIATIVA
INOCORRENTE. NORMA QUE NAO TRAZ QUALQUER INGERENCIA NO
SISTEMA DE TRANSPORTES. MERA DET ERMINACAOQO DE PARADA PARA
DESEMBARQUE, NO PERIODO NOTURNO, FORA DOS PONTOS
PREVIAMENTE PROGRAMADOS, EM BENEFICIO DE MULHERES,
IDOSOS oU PESSOAS COM MOBILIDADE REDUZIDA.
CONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. TRANSPOR TE COLETIVO QUE
PERMANECERA NOS TRAJETOS ESTABELECIDOS EM CONTRATO.
FISCALIZACAO QUE, ADEMAIS, JA FAZ PARTE DO PODER DE GERAL DE
POLICIA DA ADMINISTRACAO. INDICACAO GENERICA DA FONTE DE
CUSTEIO QUE SE MOSTRA SUFICIENTE. CONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA. Néao estando a matéria objeto da norma, dentre aquelas
elencadas no rol de competéncias privativas do Governador do Estado e, por
simetria, do Prefeito Municipal (artigo 24, pardagrafo 2° c.c., artigo 47, da
Constitui¢io Estadual), relativas a dire¢do geral da Administracio, a competéncia
¢ concorrente entre os Poderes, Executivo e Legislativo. Na hipétese, sem que haja
ingeréncia no contrato administrativo de permissdo/concessdo, é regulada apenas
a seguranca de passageiros em condicées de maior Sragilidade, no desembarque
noturno do transporte coletivo, de modo que o projeto de lei a esse respeito pode
ser deflagrado por iniciativa parlamentar ou pelo proprio Executivo. Firme
orienta¢do jurisprudencial deste Colendo Orgﬁo Especial nesse sentido. ACAO
IMPROCEDENTE." (TJSP - ADI 2079275-71.2017.8.26.0000. J 08.11.2017).

[...] (TJSP - Orgéo Lspecial, ADI n°® 2056692~ 29.2016.8.26.0000, Rel. Des. Mdrcio
Bartoli, j. 3 de agosto de 2016). " Ante o exposto, constato a importdancia da medida
imposta pelo referido projeto de lei como forma de fomentar na popula¢do a prazica
religiosa no dmbito da competéncia | egislativa municipal, tendo em vista os diversos
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beneficios que ser praticante de alguma fé traz ao ser humano e consequentemente
para toda sociedade. Outrossim, haverei de destacar, no meu sentir, a ampla
competéncia legislativa municipal no que concerne das medidas profildticas
propostas, devendo o legislador manhuacuense, de Jorma concorrente entre os
poderes constituidos locais ocupar-se dos “vicuos legislativos” ainda existentes,
como faz o autor, apresentando o presente Projeto de Lei, em se tratando de um dos
assunltos que merece atencdo.” Nesse diapasdo vale dizer que a norma sob analise
ndo importa criagdo de nova despesa para a municipalidade ou obrigacdo financeira
alguma, nem mesmo infringe os requisitos fiscais ¢ orcamentarios, razio pela qual
ndo hd motivacdo para destavorecé-la neste parecer.,

Assim, o Projeto de Lei do Legislativo n® 98/2021 , além de ndo gerar impacto
financeiro negativo ou ilegal no oreamento publico municipal, nem mesmo infringir
principios ¢ normas que regem a ordem econdmica, atende a finalidade proposta na
Justificativa, razo pela qual opina esta_comissio FAVORAVELMENTE PELA
APROVACAOQ.

Este ¢ o nosso parecer lavrado pelo Relator e acompanhado pelos demais
membros desta comissdo que em concordancia assinam “pelas conclusdes”.

Rodrigo Julio dos Santos

P ; (RELATOR)
/y/f/%i’ Z/M

Allan José Quintdo
(PRESIDENTE)
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COMISSAO DE EDUCACAQ CULTURA E ESPORTE

PARECER N° do dia 14 de setembro de 2021,

ASSUNTO: Projeto de Lei do Legislativo n° 98/2021, que dispde sobre: “Institui o
Dia Municipal do Ter¢o dos Homens”.

PARECER: Analisada a proposi¢do, foi apurado nos pareceres proferidos pela CCJR
e COFTC desta casa de leis, com o0s quais concordamos integralmente, que
“dnalisada a proposicao, ndo foi constatada inconstitucionalidade ou ilegalidade de
qualquer natureza, seja na Jormagdo e redagdo da mesma ou em Sua estrutura
normativa. Nao ha também vicios de iniciativa, uma vez que a proposi¢do oriunda do
poder legisiativo ndo trata de matéria reservada exclusivamente ao poder executivo,
ou a outro ente federado. Lado outro, Joi verificada a pertinéncia com q legislacdio
brasileira vigente, sobretudo com « Constitui¢do da Repuiblica Federativa do Brasil
(CREB) de 1988, estando nés certos de que também ndo contraria as disposi¢des da
Lei Orgdnica do Municipio e o Regimento Interno da camara local. Em que pese as
constatacbes legais relatadas inicialmente serem conclusivas e suficientes ¢
Jinalidade orientativa dos nobres edis sobre a constitucionalidade das normas e suas
redagdes, convém estender um pouco mais este  parecer para explanar
especificamente a proposicio. () PL n° 98/2021 trata de norma que visa instituir o
Dia do Terco dos Homens em Manhuagu. No aspecto Jormal, o projeto encontra
respaldo nos artigos 30, [ du ( onstituicdo Federal e Art. 20, X e Art. 57 da Lei
Orgdnica do Municipio, segundo os quais compete ao Municipio legislar sobre
assunto de interesse local. Ji no aspecto material, o projeto encontra respaldo no
ordenamento juridico, pois ndo invade a competencia do Poder Executivo, e muito
embora o Dia Municipal do Ter¢o dos Homens, passe a ser algo celebrado pelo
municipio, e dessa criagéo resulte em agdes a serem executadas por aquele poder,
ndo impée obrigacdo especifica a nenhum 6rgéo seu e as agoes a que se deverdo ser
Jeitas, ficardo a critério do Poder Lxecutivo, a serem realizadas pelo orgdo que ele
decidir, e além do mais revelam-se em agdes que jd sdo por ele executadas e se néo
ainda o sdo, encontra-se nesta propositura um meio de dar praticidade aquilo que ja
larefa constitucional de referido poder, qual seja o Executivo, em trabalhar «
questao de promover a rica cultura religiosa no municipio. O projeto de lei sobre o
qual me debruco encontra amparo na jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, que admite g instituicdo de programas - (e no caso aqui € apenas uma
data comemoraiiva) -, como também aré mesmo € admitido o estabelecimento de
normas programdticas voltadas & execucdo de politicas publicas por meio de lei de
iniciativa do Poder Legislativo, desde que obviamente néo interfiram na organizacdo
administrativa, como ocorre na espécie.  Na mesma senda, decidiu o Tribunal de
Justica do  Estado  de  Sdo  Paulo: 4 CAO  DIRETA DE
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LY Lei provincial n° 2.407, de 05/11

INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 8.502, DE 14 DE FEVEREIRO DE 201 7
DO MUNICIPIO DE FRANCA QUE "CRIA O PROGRAMA PARADA SEGURA,
REFERENTE AQ DESEMBARQUE DE MULHERES, IDOSOS QU PESSOAS
COM MOBILIDADE REDUZIDA NO TRANSPORTE COLETIVO URBANO NO
MUNICIPIO DE FRANCA, EM PERIODO NOTURNO". PROCESSO
LEGISLATIVO. VICIO DE INICIAT] VA INOCORRENTE. NORMA OUE NAO
TRAZ QUALQUER INGERENCIA NO SISTEMA DE TRANSPORTES. MERA
DETERMINACAO DE PARADA PARA DESEMBARQUE, NO PERIODO
NOTURNO, FORA DOS PONTOS PREVIAMENTE PROGRAMADOS, EM
BENEFICIO DE M ULHERES, IDOSOS OU PESSOAS C OM MOBILIDADE
REDUZIDA. CONSTI TUCIONALIDADE RECONHECIDA. TRANSPORTE
COLETIVO QUE PERMANECERA NOS TRAJETOS ESTABELECIDOS EM
CONTRATO. FISCALIZACAO QUE, ADEMAIS, JA FAZ PARTE DO PODER
DE GERAL DE POLICIA DA ADMINISTRACAOQ. INDICACAO GENERICA DA
FONTE DE CUSTEIO QUE SE MOSTRA SUFICIENTE.
CONSTITUCIONALIDADE REC ONHECIDA. Néo estando a matéria objeto da
norma, dentre aquelas elencadas no rol de competéncias privativas do Governador
do Estado e, por simetria, do Prefeito Municipal (artigo 24, pardagrafo 2° c.c.,
artigo 47, da Constitui¢io Estadual), relativas a direcdo geral da Administracdo, a
competéncia é concorrente entre os Poderes, Executivo e Legislativo. Na hipdtese,
sem que haja ingeréncia no contrato administrativo de permissio/concessio, é
regulada apenas a seguran¢a de passageiros em condi¢ées de maior Sfragilidade, no
desembarque noturno do fransporte coletivo, de modo que o projeto de lei a esse
respeito pode ser deflagrado por iniciativa parlamentar ou pelo proprio Executivo.
Firme orientacio Jurisprudencial deste Colendo Orgtio Especial nesse sentido.
ACAO IMPROCEDENTE." (TJSP - AD] 2079275-71.2017.8.26.0000. J
08.11.2017).

ACAO DIRETA DE INC ONSTITUCIONALIDADE. LEJ MUNICIPAL, DE
ORIGEM ~ PARLAMENTAR QUE INSTITUI O PROGRAMA DE
SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE
CONCHAL. INCONSTIT UCIONALIDADE PARCIAL, APENAS NO TOCANTE
AO ARTIGO 3° DA REFERIDA NORMA, QUE EFETIVAMENTE DISPOE
SOBRE MATERIA DE ORGANIZACAO ADMINISTRATI VA, EM OFENSA
AOS ARTIGOS 5° E 47, INCISOS II E X1V, AMBOS DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. NAO OCORRENCIA DE OFENSA A REGRA DA SEPARACAO
DOS PODERES, TODAVIA, NO TOCANTE AOS DEMAIS DISPOSITI VOS.
PRECEDENTES DESTE ORGAO ESPECIAL E DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. INEXISTENCIA DE VICIO DE INICIATI VA: o rol de iniciativas
legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo ¢ matéria_taxativamente
disposta na Constituicio Estadual, Precedentes do STF. Auséncia, por fim, de
ofensa a regra contida no artigo 25 da Constituicio do Estado. A genérica previsio
orcamentiria ndo implica a existéncia de vicio de constitucionalidade, mas,
apenas, a inexequibilidade da lei no exercicio orcamentdrio em que aprovada.
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Precedentes do STF. Ac¢io julgada parcialmente procedente. (1JSP - Orgdo
Especial, ADI n° 2056692- 29.2016.8.26.0000, Rel. Des. Mdrcio Bartoli, j. 3 de
agosto de 2016).” Ante o exposto, constato a importdncia da medida imposta pelo
referido projeto de lei como Jorma de fomentar na populagdo a pratica religiosa no
ambito da competéncia legislativa municipal, tendo em vista os diversos beneficios
que ser praticante de alguma fé traz ao ser humano e consequentemente para toda
sociedade. Qutrossim, haverei de destacar, no meu sentir, a ampla competéncia
legislativa municipal no que concerne as medidas profildticas propostas, devendo o
legislador manhuacuense, de forma concorrente entre os poderes constituidos locais
ocupar-se dos  “vdcuos legislativos”  ainda existentes, como fuz o autor,
apresentando o presente Projeto de Lei, em se tratando de um dos assuntos que
merece atengdo.”

Ante o exposto, o presente Projeto de Lei do Legislativo n° 98/202] , além de
ndo contrariar disposi¢do legal, atende a finalidade proposta na justificativa, razio
pela qual opina esta comissio FAVORAVELMENTE PELA APROVACAO.

Este ¢ o nosso parecer lavrado pelo Relator e acompanhado pelos demais
membros desta comissdo que em concordancia assinam “pelas conclusées”,

Sala das Comissdes - Camara Municipal de Manhuaguw/MG, 14 de setembro de 2021

Jose Fugémofde Araujo Teixeira
(RELATOR)

A~ i
@/\J JM% arac [ nd
Janio QGare

anda Dornellas Catta Preta 1a Mehdes
(PRESIDENTE) (MEMBRO
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SSAENRATY

COMISSAO DE CONSTITUICAQO JUSTICA E REDACAQO

PARECER N° do dia 14 de setembro de 2021.

ASSUNTO: Projeto de Lei do Legislativo n® 98/2021, que dispde sobre: “Institui o
Dia Municipal do Ter¢o dos Homens®.

PARECER: Analisada a proposicdo, nao foi constatada inconstitucionalidade ou
ilegalidade de qualquer natureza, seja na formagdo e redacdo da mesma ou em sua
cstrutura normativa. Ndo ha também vicios de iniciativa, uma vez que a Proposicao
oriunda do poder legislativo ndo trata de matéria reservada exclusivamente ao poder
executivo, ou a outro ente federado. Lado outro, foi verificada a pertinéncia com a
legislago brasileira vigente, sobretudo com a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil (CRIFB) de 1988, estando nos certos de que também ndo contraria as
disposi¢des da Lei Organica do Municipio e o Regimento Interno da cdmara local.
Em que pese as constatagdes legais relatadas inicialmente serem conclusivas e
suficientes a finalidade orientativa dos nobres edis sobre a constitucionalidade das
normas ¢ suas redacoes, convém estender um pouco mais este parecer para explanar
especificamente a proposicio. O PL. n® 98/2021 trata de norma que visa instituir o
Dia do Ter¢o dos Homens em Manhuagu. No aspecto formal, o projeto encontra
respaldo nos artigos 30, 1, da Constituicdo Federal e Art. 20, X e Art. 57 da Lei
Orgénica do Municipio, segundo os quais compete ao Municipio legislar sobre
assunto de interesse local. J4 no aspecto material, o projeto encontra respaldo no
ordenamento juridico, pois ndo invade a competéncia do Poder Executivo, e muito
embora o Dia Municipal do Terco dos Homens, passe a ser algo celebrado pelo
municipio, e dessa criacdo resulte em acoes a serem executadas por aquele poder,
ndo impde obrigacdo especifica a nenhum 0rgdo seu e as a¢des a que se deverdo ser
feitas, ficardo a critério do Poder Executivo, a serem realizadas pelo 6rgdo que cle
decidir, ¢ além do mais revelam-se em agOes que ja sdo por ele executadas e se ndo
ainda o sd0, encontra-se nesta propositura um meio de dar praticidade aquilo que ja
tarefa constitucional de referido poder, qual seja o Executivo, em trabalhar a questdo
de promover a rica cultura religiosa no municipio. O projeto de lei sobre o qual me
debrugo encontra amparo na jurisprudéncia do SUPREMO) TRIBUNAL FEDERAL,
que admite a instituicdo de programas - (¢ no caso aqui ¢ apenas uma data
comemorativa) -, como também até mesmo ¢ admitido o estabelecimento de normas
programaticas voltadas a execugdo de politicas piablicas por meio de lej de
iniciativa _do_Poder Legislativo, desde que obviamente ndo interfiram na
organiza¢do administrativa, como ocorre na especie. Na mesma senda, decidiu o
Tribunal de Justica do FEstado de Sdo Paulo: “ACAO DIRETA DE
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INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 8.502, DE 14 DE FEVEREIRO DE 2017,
DO MUNICIPIO DE FRANCA QUE "CRIA O PROGRAMA PARADA SEGURA,
REFERENTE AO DESEMBARQUE DE MULHERES, IDOSOS OU PESSOAS
COM MOBILIDADE REDUZIDA NO TRANSPORTE COLETIVO URBANO NO
MUNICIPIO DE FRANCA, EM PERIODO NOTURNO". PROCESSO
LEGISLATIVO. VICIO DE INICIATIVA INOC ORRENTE. NORMA QUE NAO
TRAZ QUALQUER INGERENCIA NO SISTEMA DE TRANSPORTES. MERA
DETERMINACAOQ DE PARADA PARA DESEMBARQUE, NO PERIODO
NOTURNO, FORA DOS PONTOS PREVIAMENTE PROGRAMADOS, EM
BENEFICIO DE MULHERES, IDOSOS OU PESSOAS COM MOBILIDADE
REDUZIDA. CONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. T. RANSPORTE
COLETIVO QUE PERMANECERA NOS TRAJETOS ESTABELECIDOS EM
CONTRATO. FISCALIZACAO QUE, ADEMAIS, JA FAZ PARTE DO PODER
DE GERAL DE POLICIA DA ADMINISTRACAO. INDICACAO GENERICA DA
FONTE DE CUSTEIO QUE SE MOSTRA SUFICIENTE,
CONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. Nio estando a matéria objeto da
norma, dentre aquelas elencadas no rol de competéncias privativas do Governador
do Estado e, por simetria, do Prefeito Municipal (artigo 24, pardgrafo 2° c.c.,
artigo 47, da Constituicio Estadual), relativas a direcio geral da Administragio, a
competéncia é concorrente entre os Poderes, Executivo e Legislativo. Na hipotese,
sem que haja ingeréncia no contrato administrativo de permissdo/concessio, é
regulada apenas a seguranca de passageiros em condi¢cdes de maior fragilidade,
no desembarque noturno do transporte coletivo, de modo que o projeto de lei a
esse respeito pode ser deflagrado por iniciativa parlamentar ou pelo proprio
Executivo. Firme orientagio jurisprudencial deste Colendo Orgio Especial nesse
sentido. ACAO IMPROCEDENTE." (TJSP - ADI 2079275-71.2017.8.26.0000. 7.
08.11.2017).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUC IONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE
ORIGEM ~ PARLAMENTAR QUE INSTITUI O PROGRAMA  DE
SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE
CONCHAL. INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL, APENAS NO TOCANTE
AO ARTIGO 3° DA REFERIDA NORMA, QUE EFETIVAMENTE DISPOE
SOBRE MATERIA DE ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA, EM OFENSA
AOS ARTIGOS 5° E 47, INCISOS II E XIV, AMBOS DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. NAO OCORRENCIA DE OFENSA A REGRA DA SEPARACAQ
DOS PODERES, TODAVIA, NO TOCANTE AOS DEMAIS DISPOSITI VOS.
PRECEDENTES DESTE ORGAO ESPECIAL E DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. INEXISTENCIA DE VICIO DE INICIATIVA: 0 _rol de iniciativas
legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo é matéria taxativamente
disposta na Constituicio Estadual. Precedentes do STF. Auséncia, por fim, de
ofensa a regra contida no artico 25 da C onstitui¢do do Estado. A genérica
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previsio orcamentaria nao implica a existéncia de vicio de constitucionalidade,
mas, apenas, a inexequibilidade da lei no exercicio orcamentirio em que
aprovada. Precedentes do STF. Ac¢do julgada parcialmente procedente. (TISP -
Orgdo Especial, ADI n°® 2056692- 29.2016.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j. 3
de agosto de 2016).” Ante o exposto, constato a importancia da medida imposta pelo
referido projeto de lei como forma de fomentar na populagdo a prética religiosa no
ambito da competéncia legislativa municipal, tendo em vista os diversos beneficios
que ser praticante de alguma fé traz ao ser humano e consequentemente para toda
sociedade. Outrossim, haverei de destacar, no meu sentir, a ampla competéncia
legislativa municipal no que concerne as medidas profilaticas propostas, devendo o
legislador manhuaguense, de forma concorrente entre os poderes constituidos locais
ocupar-se dos “vdcuos legislativos™ ainda existentes, como faz o autor, apresentando
o presente Projeto de Lei, em se tratando de um dos assuntos que merece atencio.

Ante o exposto, o presente Projeto de Lei do Legislativo n° 98/2021, além de
ndo contrariar disposicao legal, atende a finalidade proposta na justificativa, razdo
pela qual opina esta comissio FAVORAVELMENTE PELA APROVACAO.

Este ¢ o nosso parecer lavrado pelo Relator e acompanhado pelos demais
membros desta comissdo que em concordancia assinam “pelas conclusées”™.
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%(J 14 de setembro de 2021.
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